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1. INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é apresentar uma visdo atual do tema da lavagem de
dinheiro, expondo a opinido dos estudiosos, por intermédio de suas ultimas obras,
abordando a legislagdo internacional, a lei brasileira, a regulamentagdo administrativa,
particularizando o Mercado de Capitais e a CVM, examinando inclusive aspectos praticos

de prevencao e fiscalizacao.

1.1 O contexto atual

Crime organizado, terrorismo, violéncia, lavagem de dinheiro, sdo temas que se
apresentam cada vez mais presentes em nosso dia a dia formando uma rede onde
praticamente um ndo existe sem o outro.

As causas destes sinistros eventos que marcam o inicio deste terceiro milénio
podem ter varias explicagdes, quase todas de origem social, cultural e econémica. Nao nos
estenderemos muito neste aspecto, pois foge ao escopo de nosso estudo, entretanto, estas
atividades cresceram tanto, envolvendo milhares de pessoas e bilhdes de ddlares, que se
constituem parte integrante do sistema econémico do planeta, e, por esta razdo, mesmo que

brevemente, iremos lancar algumas hipoteses explicativas deste contexto.

A globalizacdo permitiu ao capital internacional uma enorme facilidade para
movimentar-se no mercado mundial. Paraisos fiscais e o sistema financeiro internacional,
com seu alto grau de liberalizagdo, além de contribuir para esta alta volatilidade do
dinheiro, acrescentaram a possibilidade do anonimato. A grande rede mundial de
computadores, Internet, dinamizou todos estes fatores criando um cenario deveras
estimulante para a pratica da lavagem ou branqueamento de dinheiro.(LILLEY, 2001)

E doloroso admitir que a existéncia dos crimes de trafico de drogas e de pessoas; a
repulsiva exploracdo sexual de menores; e 0 odioso emprego do trabalho escravo, inclusive
de menores; ao lado da irracionalidade da violéncia e do terrorismo; devem-se ndo somente

a acdo nefasta dos criminosos que as executam e patrocinam, mas, também, infelizmente,



porque existe mercado para estes produtos e servicos perversos que afrontam a dignidade

humana.

Assim, fica aqui o convite ao leitor para uma reflexdo sobre as questdes “Porque
existe mercado para as drogas, a prostituicdo, a exploragdo sexual de menores e a

escravidao de criangas?”.

Sera por uma imperfeicdo do sistema econdmico-social, pela existéncia do mal

intrinsecamente na natureza humana ou por defeito de apenas uma parte dos humanos?

Ou ndo terd causa alguma e serd somente contingéncia da propria deriva da

sociedade humana em constante processo de mudanca e adaptagdo?

Independente destas respostas, postulamos, como principio fundamental, a
necessidade de combater estas atividades sinistras, cooperando com 0S organismos
internacionais no esforgo contra o crime organizado, o terrorismo e a lavagem de dinheiro,
atacando na origem suas causas e coibindo, simultaneamente, todas as atividades que
colaborem para viabilizar suas existéncias, por cumplicidade, inércia, ou mesmo

negligéncia.
1.2 A lavagem e seu processo

A lavagem de dinheiro pode ser entendida como o processo pelo qual o dinheiro
proveniente de atividades ilicitas, em grande parte do crime organizado, consegue se
desvincular de suas origens passando a ser reconhecido como proveniente de alguma
atividade legalmente estabelecida, podendo, assim, ser utilizado livremente sem constituir
ilicito ou mesmo prejudicar a imagem de seu possuidor.

O recente fenbmeno da globalizagdo aumentou, de modo significativo, a
movimentacao de dinheiro pelo mundo.

E consensual entre os estudiosos que o processo pelo qual se efetua a lavagem de
dinheiro pode ser dividido em trés estagios basicos, a saber:

Colocacao: é a etapa em que o dinheiro obtido na atividade criminosa € colocado no
sistema econdmico o que pode ser feito de varias maneiras — pelo sistema bancario onde

haja facilidades, pela aquisicdo de bens ou aplicacdo em empresas de fachada.



Estratificacdo ou Ocultacdo: o mecanismo agora € movimentar o dinheiro dentro da
mesma instituicdo ou para outras instituicdes financeiras, outros paises, outros tipos de
investimento com a Unica finalidade de fracionar o total original, criando o maximo de

dificuldades a possiveis investigacdes.

Integracdo: Nesta fase os recursos lavados sdo inseridos em um ambiente financeiro
respeitavel, adquirindo status de procedéncia legitima, concluindo, assim, o ciclo da

lavagem.

Para executar este processo de lavagem de dinheiro, seus mentores utilizam-se de
uma variada gama de artificios, proporcionados pelos fenébmenos da internacionalizacdo
dos mercados, da sofisticacdo da tecnologia, e do aparecimento de ambientes politicos e

econdmicos inseguros.

Assim, segundo Lilley, a Internet propicia a lavagem virtual e o suborno de politicos
e profissionais liberais permite que o dinheiro efetue os tramites burocraticos necessarios,

sem grandes empecilhos.

Os paraisos fiscais e alguns pequenos paises tentam obter vantagens oferecendo
facilidades de operagOes financeiras para qualquer tipo de capital, sem nenhuma

preocupagao com suas origens.

O préprio sistema bancario tradicional fornece preciosas oportunidades a lavagem
de dinheiro, ao permitir, sem maiores exigéncias, a abertura de contas, em alguns casos
dispensando até a identificacéo do titular.(LILLEY, 2001)

1. 3 A resposta das autoridades

Diante do avanco da criminalidade na nova ordem mundial estabelecida no final do
século passado, as nacgdes, percebendo a ameaca que tal fato fazia surgir, comecaram a

desenvolver estratégias e medidas para combaté-lo.

Uma das maneiras de lutar contra o crime organizado, tendo em vista a dificuldade
em reprimir diretamente a atividade criminosa, foi a de dificultar a livre circulacdo do
dinheiro proveniente da mesma, transformando em crime o processo de disfarce deste

dinheiro, ou seja, criminalizando a chamada lavagem de dinheiro.



A maioria dos paises da comunidade internacional, liderados pelos Estados Unidos,
tendo como motivacao principal o combate as drogas, criaram leis contra a lavagem de
capitais, a partir da Convencdo de Viena, em 1988, que instituiu 0 compromisso

internacional para a criminalizagéo da conduta.

No Brasil, que foi signatério da Convengdo de Viena de 1988, a Lei 9613/98 vem a

ser a norma juridica que disciplina o crime da lavagem de dinheiro.

Assim, as autoridades aprofundaram a fiscalizacdo do sistema financeiro

provocando alguns golpes nas méfias da lavagem de dinheiro.

Foram realizados estudos que destacaram o0 quanto estavam ameacgados a seguranga

e 0s negadcios bancarios pela rede criminosa em todo 0 mundo.

Foram criadas varias organizacGes para combater a lavagem de dinheiro destacando-
se a Forca Tarefa de Agdo Financeira, (FATF), criada pelo G-7, em 1989, sendo constituida
por 33 paises, inclusive o Brasil. Seu trabalho mais conhecido séo as “40

]l

Recomendacgfes™ ™ que devem servir de paradigma aos diversos paises para estabelecer sua

legislacdo e seus programas contra a lavagem de capitais.

Como consequiéncia deste esforco desenvolvido pela FATF séo criadas as Unidades
Financeiras de Inteligéncia FIU (Financial Inteligence Unit), que sdo agéncias nacionais
responsaveis por coordenar o combate a lavagem de capitais. No Brasil, € o0 COAF a
entidade destinada a desempenhar esta coordenacdo, constituindo-se, portanto, na FIU

brasileira.

2. REVISAO DE LITERATURA

1 Otextocom as “40 recomendacBes” encontra-se disponivel no site do COAF
www.fazenda.gov.br/coaf



2.1 Lavagem de dinheiro

2.1.1 Lavagem de dinheiro e crime organizado
A lavagem de dinheiro é, basicamente, 0 mecanismo pelo qual o crime organizado
transforma as origens de suas receitas de modo a dar-lhes uma aparéncia de legalidade.

Sobre o tema, assim se manifestaram alguns conceituados autores:

“A lavagem de capitais é produto da inteligéncia humana. Ela ndo surgiu do
acaso, mas foi e tem sido habitualmente arquitetada em toda parte do mundo. A
bem da verdade € milenar o costume utilizado por criminosos no emprego dos
mais variados mecanismos para dar aparéncia licita ao patrimdnio constituido
de bens e capitais obtidos mediante acdo delituosa.” ( BARROS, 2004, p.25)

“Tradicionalmente, a lavagem de dinheiro tem sido encarada (isoladamente)
como a limpeza do dinheiro sujo gerado por atividades criminosas; na imagem
mental coletiva, esses crimes estdo provavelmente associados ao trafico de
drogas. E claro que a lavagem de dinheiro inclui esse trafico, mas na verdade
abrange muito mais. Para entender e avaliar o poder e a influéncia da lavagem
de dinheiro, é necessario recordar a finalidade dos crimes. A imensa maioria
dos atos ilegais € perpetrada para conseguir uma s coisa: dinheiro. Se for
gerado pelo crime, o dinheiro serd inatil a menos que a fonte sordida dos
recursos possa ser disfarcada ou preferivelmente ‘apagada’. A dinamica da
lavagem de dinheiro assenta sobre o &mago corrupto dos muitos problemas
sociais e econémicos espalhados pelo mundo todo.” ( LILLEY ,2001, p.11)

“De acordo com ao estudo realizado pode-se afirmar que a lavagem de dinheiro
se encontra estreitamente vinculada & criminalidade organizada, pois, na
maioria dos casos, a comissdo desse delito requer uma estrutura ndo s6 para a
comissdo da lavagem como também do delito previsto, o que origina os bens
que serdo lavados. E certo que, na maioria das vezes, o delito que gera mais
ganhos é o de trafico de drogas e, portanto, estd muito vinculado a lavagem de
dinheiro. Porém, no Brasil, ndo somente ele gera grandes quantidades aptas a
lavagem. Assim, podemos citar outras atividades criminais com a quais se
obtém grandes somas de dinheiro ou bens, como o trafico de armas, o jogo
ilicito, a subtracdo de veiculos e seu contrabando, a extorsdo mediante
sequestro, as redes de prostituicdo e a exploracdo sexual, os crimes contra a
administracdo publica, o roubo de cargas etc. As organiza¢des criminais se
movem pela facilidade de obtencdo de grandes quantias de dinheiro com a
comissdo de alguns delitos que ultrapassam as fronteiras dos paises. Essas
grandes somas tendem a ser recicladas mediante sua introducdo nos circuitos
financeiros, obtendo assim uma aparéncia de legalidade.”(CALLEGARI, 2004,
p.131)".



Sobre o crime organizado, causa maior da existéncia do fenébmeno da lavagem, é
consensual seu crescimento e sua sofisticagdo organizacional e tecnoldgica. Sobre este fato,

assim se manifestaram os autores:

“Sem davida, a questdo da criminalidade organizada atingiu tal grau de
complexidade estrutural, material e de penetracdo politico-social que o0s
procedimentos preventivos e repressivos, tidos no passado como eficientes, se
tornaram absolutamente ultrapassados. Houve uma alteracdo substancial na
quantidade e na qualidade dos crimes e, por conseguinte, impressionante
aumento dos ganhos ilicitos pelas organizagdes criminosas. Investigacdes da
politica e estudos do Ministério Publico revelam que uma das caracteristicas
marcantes das organizagdes criminosas consiste na sua estrutura organizacional
estavel, operando em geral e forma sistematica, com divisdo de tarefas que
visam obtencdo de vantagens econdmicas, politicas e sociais, mediante a
utilizacho de metodos que mesclam a sequéncia de atos cobertos
sucessivamente por ilicitude e licitude.

Geralmente apoiadas em suporte tecnologico avancadissimo e com gestdo
similar as grandes empresas idoneas, pode-se dizer que, do ponto de vista
estrutural, € comum as organizagdes criminosas apresentarem as seguintes
caracteristicas: a) estrutura hierarquico-piramidal, estabelecida no minimo em
trés niveis, com a presenca de um chefe, sub-chefe/conselheiro, gerentes e
participes de outros escaldes subalternos; b) divisdo de tarefas entre os
membros da organizagdo, como decorréncia da diversificagdo de atividades; c)
restricdo dos componentes apenas a pessoas de absoluta confianca, para
melhor controlar a atuacao individual; d) envolvimento de agentes pablicos; €)
busca constante de lucro e poder; f) *“lavagem” do capital obtido
ilicitamente.”(BARRQOS, op.cit, p. 35)

“O dinheiro é o sangue vital de todas as atividades criminosas; 0 processo de
lavagem pode ser encarado como o coracdo e 0s pulmdes de todo o sistema, ja
que permitem que o dinheiro seja depurado e colocado em circulagdo pelo
organismo todo, garantindo assim sua saude e sobrevivéncia. Este problema
global ndo se refere a pequenos criminosos, mas sim a grupos organizados e
transacionais muito poderosos:

A mafia italiana e seus seguidores da segunda geracao, nos Estados Unidos.
.Os cartéis colombianos como aqueles de Medelin e Cali.

A Méfia russa e da Europa Oriental.

.Os grupos organizados da Africa do Sul.

.Os cartéis de Juarez, Tijuana e do Golfo do México.

Estes e outros grupos semelhantes estdo longe do amadorismo. Como qualquer
negocio multimilionario e panglobal, sdo entidades bem financiadas e altamente
organizadas, localizadas na vanguarda das novas tecnologias. E, 0 que é mais
significativo, sdo indefiniveis e estdo continuamente encobrindo suas atividades
criminosas sob o manto da respeitabilidade. Esse agrupamento criminoso
dispde de poderes enormes. Na Coldmbia, os bardes das drogas expulsaram as



forcas governamentais de grandes areas do pais. Mas ndo se trata apenas do
poder da forca bruta, no sentido fisico e sim de um crescente poder nos escalfes
mais elevados do universo politico, através da infiltracdo e da corrupcdo de
autoridades e politicos fracos por natureza.”(LILLEY, op.cit, p.17)

2.1.2 Um breve olhar nas causas do aumento da criminalidade contemporanea

Todos concordam que a partir de meados do século passado, houve um aumento no
volume e na organizagdo da atividade criminosa que se acentuou consideravelmente nas
ultimas décadas. Sobre as causas deste fendmeno, Jodo Carlos Castellar transcreveu alguns

conceitos interessantes, que descrevemos em seguida:

“Como salienta Zigmunt Bauman, no mesmo passo em que 0 mundo se
globaliza, véo se desmantelando as normas rigidas do mercado de trabalho, que
se ‘flexibilizam’, tornando-se esta uma espécie de variavel econdmica que 0s
investidores podem desconsiderar, certos de que serdo as suas a¢des e somente
elas que determinardo a conduta da méo de obra, ressaltando este autor que o
Fundo Monetéario Internacional e 0 Banco Mundial pregam a revogacao de leis
‘favoraveis demais’a protecdo do emprego e do salario, a eliminacdo de todas
as ‘distorcdes’ que se colocam no caminho da auténtica competicao e a quebra
da resisténcia da méo-de-obra a desistir dos seus privilégios adquiridos — isto &,
de tudo que se relacione a estabilidade do emprego e a protecdo do trabalho e
sua remuneracgdo, resultando esta politica no aparecimento de uma enorme
massa humana desempregada e excluida, sobretudo nos paises
subdesenvolvidos do Terceiro Mundo, cujas economias sdo dependentes dos
paises ricos.(...)

‘A progressiva ou rapida substituicdo do fordismo pelo toyotismo, ou a
producdo flexivel, (...) estabelece um contexto em que muitos se transformam
em desempregados por longo tempo, ou permanentemente.”(IANNI apud
Castellar p.108) (...)

‘Jeremy Rifkin evidencia este problema de forma tdo drastica quanto sintética,
ao anotar que, nas proximas decadas, o papel cada vez mais contraido do
mercado e dos setores publicos afetard a vida dos trabalhadores de modo
significativo. Aqueles que permanecerem empregados provavelmente verao a
reducdo de sua semana de trabalho (...) Em contraste, as pessoas desempregadas
e subempregadas, em numero cada vez maior, encontrar-se-do afundando
inexoravel e permanentemente para a subclasse. Desesperadas, muitas
recorrerdo a economia informal para sobreviver. Algumas trocardo trabalho
esporadico por comida e abrigo. Outros voltar-se-do ao crime e aos furtos de
pequena monta. O trafico de drogas e a prostituicdo continuardo a aumentar na
medida que milhdes de seres humanos fisicamente aptos, abandonados por uma
sociedade que nao precisa ou ndo quer mais seu trabalho, procurarem melhorar
sua sorte. Suas suplicas por ajuda serdo ignoradas na medida em que 0s
governos forem reduzindo seus gastos e trocarem suas prioridades de



assisténcia social e criagdo de empregos pela seguranca policial inchada e a
construcao de mais prisées.” (CASTELLAR, op.cit, p.107)

O contexto descrito anteriormente fornece ao crime organizado farta mdo de obra,
gue, sem outra alternativa, aceita ingressar em suas fileiras. Estabelece, outrossim, uma
degradacdo do tecido social que cria, tolera e as vezes até incentiva o uso das drogas, a

prostituicdo e toda sorte de “produtos” oferecidos pela inddstria criminosa.

2.1.3 A denominacdo lavagem de dinheiro
A origem do termo lavagem de dinheiro remonta ao tempo das quadrilhas de
gangster americanos da década de 1920, que utilizavam lavanderias de roupas e lavadores

de autos para dissimular a origem criminosa dos seus recursos financeiros.

“A expressdo lavagem de dinheiro originou-se, historicamente, no costume das
maéfias norte americanas, na segunda década do século 20, de usar lavanderias
para ocultar a procedéncia ilegal de seu dinheiro. Deve-se observar que em
muitos paises, inclusive Portugal, em vez de ‘lavagem de dinheiro’ é usado o
termo “branqueamento de dinheiro”. Internacionalmente, a expressao “money
laudering” é utilizada para designar esta atividade. Esta terminologia vem
recebendo algumas criticas no meio juridico pela sua falta de rigor técnico
devido sua origem popularesca, e, inclusive, a expressdo branqueamento, é
atribuida a pecha de racista. Alguns doutrinadores preferem utilizar o termo
Lavagem de Capitais, pelo seu carater mais abrangente.” (CASTELLAR,
op.cit.)

“A origem da expressdo lavagem de dinheiro, no dizer de Cervini, “proviene de
la costumbre de las ‘méfias’ norte americanas em la década de 20 de adquirir o
montar lavanderias para ocultar los ingressos procedentes de sus atividades”, de
modo que somente em tempos mais recentes , segundo esse mesmo autor, é que
se aplica comumente “para designer la conversion del produto econdmico del
narcotrafico” (CERVINI apud CASTELLAR, op.cit., p.81)

“A expressdo ‘lavagem de dinheiro’ parece ter surgido nos Estados Unidos, na
década de 20. As quadrilhas daquela época se empenhavam em fazer mais ou
menos a mesma coisa que as quadrilhas de hoje: desvincular os recursos
provenientes do crime das atividades criminosas em si. Para conseguir iSso as
quadrilhas se apoderavam de empresas onde o dinheiro “‘girava’ rapidamente —
como as lavanderias e os lava rapidos — passando em seguida a misturar o
dinheiro ganho, criando assim uma razdo comercial l6gica para a existéncia de
grandes somas”.(LILLEY, op.cit, p.16)
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A utilizacdo do termo “crime de lavagem de dinheiro” € causa de algumas
divergéncias entre os estudiosos. Apesar de ser uma expressdo consagrada pelo uso, sofre
criticas por ser uma giria popular ndo possuindo o significado que represente com
fidelidade o conceito do crime cujo titulo representa.

“E de se observar desde logo, que, doutrinariamente, nenhum destes termos —
lavagem ou branqueamento, (como € designado o delito em varios paises,
inclusive em Portugal) — obedece ao rigor técnico exigivel na construcdo de um
tipo legal, sobretudo dado o fato de pertencerem, nas palavras de Bajo
Fernandez, a “ la jerga méas genuina del hampa”, sendo, portanto, uma
expressao popularesca, oriunda do linguajar das ruas, razdo pela qual sua
utilizacdo poderia até ser adequada para figurar na pagina policial do noticiario
jornalistico, mas ndo num dispositivo penal integrante do ordenamento juridico
de um pais.”( CASTELLAR, op.cit, p.78)

“Melhor seria substituir o substantivo dinheiro por capitais ou bens, na medida
em que ai se poderia incluir todo e qualquer tipo de valores economicamente
mensuraveis”.( BLANCO apud CASTELLAR, op.cit., p. 90)

“Relativamente ao nomen iuris (denominac&o legal) do preceito penal, convém
alertar, especialmente, para a hip6tese na qual seja necessario proceder a analise
de direito comparado, pois ndo € uniforme a terminologia utilizada em diversos
paises. Como exemplos, anote-se que na Franca e Bélgica fala-se em
blanchiment d’argent; na Espanha, blanqueo de capitales ou blanqueo de
dinero; em Portugal, branqueamento de dinheiro. Enquanto no direito destes
paises a denominacdo leva em conta o resultado da acdo (tornar limpo,
branquear o dinheiro), noutras legislacbes predominou o verbo indicativo da
natureza da aco praticada (lavar). E assim no direito anglo saxdo, money
laudering; na Argentina , lavado de dinero; na Italia, riciclaggio. (...) Embora
se tenha popularizado a expressdo “ lavagem” de dinheiro, o certo é que nossa
legislacdo ndo se prende tdo somente a tipificar acbes de lavagem de moeda,
mas também inclui no mesmo cesto repressivo o combate a ocultagdo de bens,
direitos e valores. Alias, a lei ndo menciona expressamente o termo “dinheiro”,
mas também inclui, sem ddvida como espécie no contexto da ocultacdo do
género bens. Dai a opc¢éo feita nesta obra pela utilizacdo de uma terminologia
mais abrangente, ou seja, lavagem de capitais.” (BARROS, op.cit., p. 92)

2.1.4 As fases do processo de lavagem:

A maneira como vai se efetuar a lavagem pode variar extensamente do simples ao
complexo, dependendo da magnitude da atividade criminosa e dos recursos e da
sofisticacdo da organizacdo que a empreende. Os expertos no assunto sintetizam,
didaticamente, em trés fases o processo de lavagem de dinheiro: colocacéo, ocultacdo ou

conversdo; estratificacdo ou dissimulagéo, e, finalmente, a integracéo.
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“Basicamente trés fases compde o0 processo de lavagem: conversao,
dissimulagéo e integracdo. N&o se trata verdadeiramente de etapas distintas,
isoladas e obrigatdrias, visto que alguns casos caracterizam-se pela manifesta
interdependéncia de operacdes paralelas que se comunicam, quando ndo se
sobrepdem, no desenvolvimento do percurso da ‘lavagem’” (BARROS, op.cit.,
p. 42)

“A lavagem de dinheiro € simultanea e frustrantemente simples em alguns
casos, e nebulosamente complexa em outros. Obviamente ela ndo é tdo
uniforme e linear quanto os exemplos classicos nos fazem acreditar. Porque, se
fosse, seria facilissimo ser identificada e interrompida. Nao se pode igualmente
esquecer que existem alguns métodos de lavagem de dinheiro que nédo
envolvem o sistema bancario, tais como 0s negocios sujos realizados em paises
cuja economia é baseada em dinheiro vivo e comércio a base de troca africano
(que gira ao redor do trafico de maconha), e o sistema elementar de trocas que
sobrevive em diversos pontos longinquos da antiga Unido Soviética. Como ja
foi dito, os trés estagios do processo normalmente citados sdo a Colocacéo,a
Estratificacédo e a Integragédo.( LILLEY, op.cit., p. 62)

A) A colocacgdo, ocultagdo ou conversao:

E a introducdo do dinheiro sujo no sistema financeiro, por intermédio de dep6sitos
bancarios, investimentos em valores mobiliarios, investimentos em empresas de fachada
etc., onde adquire pela primeira vez uma distincdo em relacdo as suas origens. Nesta

fase, ainda € grande a ligagdo destes recursos com seus antecedentes criminais.

“A conversdo também chamada de ocultacdo, em linguagem internacional
conhecida como fase do placement, consiste na coloca¢éo ou na aplicagéo dos
ativos ilicitos em espécie (dinheiro sujo) no sistema financeiro e econémico,
mediante troca (conversdo) de moeda em casa de cambio, depdsitos bancarios,
investimentos em operacdes em bolsa, transacGes imobilidrias, aquisicdes de
joias e de obras de arte etc., correspondendo essa conversdo ou ocultacdo ao
objetivo de encobrir a natureza, localizacéo, fonte, propriedade e o controle dos
recursos obtidos ilicitamente; desta fase podem participar muitas pessoas para
diluir ou fracionar grandes somas de dinheiro. (BARROS, op.cit., p. 43)

“A primeira coisa a ser feita com todos os proventos do crime é introduzi-los no
sistema bancario mundial, sem levantar, entretanto, nenhuma suspeita. A
medida que foram se tornando mais habilidosos em relacdo a este estagio
inicial, os criminosos tém investido, por exemplo, em empresas cujas atividades
implicam elevados fluxos de caixa. Os exemplos de empresas que giram muito
dinheiro s&o os cassinos, os bares, as lojas de varejo, 0s negociantes de arte e 0s
restaurantes (...). Os criminosos podem fazer uso de empresas ja existentes ou
criar empresas proprias - onde as transagdes sdo apenas uma fachada - ou
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podem montar uma empresa totalmente ficticia, que nunca realiza transagdes e
simplesmente lava dinheiro.”(LILLEY, op.cit., p. 63)

B) Estratificacdo ou dissimulacéo:
Neste estagio 0s recursos criminosos sdo divididos e movimentados no sistema

econdmico financeiro de modo a dificultar a identificagio de suas origens.

“Na segunda etapa do processo de ‘lavagem’ pratica-se a dissimulacéo, também
conhecida por fase de controle ou estratificagéo, identificada em linguagem
internacional como empilage, que corresponde ao acumulo de investimentos,
que visam maquiar a trilha contabil dos lucros provenientes do crime
antecedente.

Nesta fase da acdo criminosa, a conduta se reveste de varias e sucessivas
operacdes e transacdes econdmico-financeiras, inclusive nos chamados
“paraisos fiscais”, feitas com o emprego de sofisticados meios eletronicos e
com o proposito de disfarcar e diluir a ilicita origem do dinheiro sujo, sendo
entdo utilizadas muitas contas bancérias, investimentos diversificados,
aplicacdes em bolsas, etc., envolvendo a participacdo de pessoas fisicas e
juridicas empenhadas em camuflar os ativos ilicitos (...). E no desenrolar desta
“superposicdo de transacdes” que o ciclo de ‘lavagem’ basicamente se efetiva,
eis que é inerente a dissimulacdo o objetivo final de estruturar o lucro ilicito
com nova aparéncia de ativos licitos. Portanto, nesta fase, também se apresenta
a estruturacdo, ou seja, a agdo do agente lavador que efetua aplicacbes de
grandes volumes de dinheiro gerados pela atividade criminosa (crimes
antecedentes), porém, “estruturados” ou divididos em quantias menores, abaixo
do valor para o qual a lei exige o registro da operacdo.”(BARRQOS, op.cit., p.
44)

“O préximo estagio do processo é mais frequentemente chamado de
estratificacdo, mas também é conhecido como agitagdo ou misturacdo. Como
sugere cada uma dessas denominagdes, o dinheiro criminoso ja pode ter sido
introduzido no sistema bancario, mas ainda consiste em um bloco que pode ser
identificado como de origem duvidosa até que seja concluido este estagio. O
trugue agora serd movimentar o dinheiro, dentro da mesma instituicdo ou para
outras instituicbes financeiras, outros paises, outras moedas, outros tipos de
investimento (titulos, acBes e cheques de viagem) ou através de aplicacbes
imobiliarias. (...). A Unica finalidade dessa movimentacdo € fracionar o total
original, criar o maximo de burocracia possivel para confundir e frustar toda
vigilancia ativa e quaisquer investigagdes futuras, e, ao fim do dia, criar uma
falsa proveniéncia relativa a origem dos recursos.” (LILLEY, op.cit., p.65)

C) Integracdo:

E a fase do processo que os recursos voltam ao sistema econdmico sem despertar

suspeitas de sua origem, para ser usado como bem entender seu proprietario.
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“Para concluir o processo, realiza-se a integracdo (intégration), fase que
corresponde ao exaurimento propriamente dito da ‘lavagem’. Consiste em
reinserir os lucros e os bens, criminalmente obtidos, na economia legal sem
levantar suspeitas, ou outorgar-lhes uma aparéncia de legitimidade em relacéo a
sua origem”. (CORDERO apud BARROS op.cit. p. 45). Isto geralmente se
obtém com a cria¢do ou investimentos em negdcios licitos, ou ainda mediante a
aquisicdo de bens em geral (imdveis, obras de arte, ouro, joias, acoes,
embarcacOes, veiculos automotores, etc...), sendo o capital, com aparéncia
licita, reintroduzido nos setores econdmico, financeiro e produtivo da cadeia
econdmico-financeira do pais, tal como ocorre com as operagdes de fundo
legitimo.”(BARROQOS, op. Cit., p. 45)

“O estagio final, em que a meta de chegada ja pode ser vista pelos criminosos, é
a integracdo. Os recursos originais provenientes do crime ja foram lavados e
postos para secar, podendo agora ser inseridos em um ambiente financeiro
respeitavel. O dinheiro também pode ser retirado do sistema bancério para a
realizacdo de aquisi¢bes ‘legitimas’, sem que sejam apresentadas muitas
perguntas inconvenientes.

Embora o estagio final seja freqlientemente percebido em termos de macigos
golpes de sorte que ficam a disposi¢do dos criminosos, 0 método mais eficiente
é provavelmente imitar uma continua relacdo comercial normal.”(LILLEY, op.
cit. p. 66)

2.1.5 Lavagem de dinheiro no mundo globalizado

Com o advento da globalizacéo, o capital internacional passou a freqiientar os mais
diversos ambientes financeiros do planeta, e junto com ele a parcela referente ao crime
organizado internacional.

A Internet veio a permitir transacOes de toda a parte do mundo sem necessidade de
nenhuma identificacdo, em fragcdes de segundo, criando a necessidade de novas medidas de
fiscalizacéo e regulacdo destas operacoes.

A tendéncia liberalizante para a movimentacdo do capital, assim como a existéncia
de paraisos fiscais e mesmo de paises que permitem a circulacdo de capitais sem maiores
preocupacdes com sua origem, completam o cendrio que torna cada vez mais complexo o
processo de combate a lavagem de capitais.

Sobre estes aspectos, assim se manifestaram os estudiosos.

“Importante termos em conta, em conformidade com as licbes de Hélio
Jaguaribe, que neste final do século XX inicia-se o fenémeno da globalizacéo, o
qual ‘foi provocado pela revolucdo tecnoldgica das trés dltimas décadas do
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século’, que, criando condicBes para a comunicacdo instantanea com todo o
planeta, transporte de longo curso extremamente rapido, estreita interligacéo de
todas as sociedades ndo-primitivas e a acumulacdo em maéos particulares de
uma massa financeira de muitos bilhdes de ddlares, que podiam ser transferidos
instantaneamente de um mercado para outro, conforme as expectativas de
ganho”(JAGUARIBE apud CASTELLAR, op.cit., p.107)

“Consequéncia deste novo quadro foi o vertiginoso incremento no ambito das
transagBes financeiras internacionais, da movimentagdo das estratosféricas
somas de dinheiro oriundo do comércio de drogas, sem que sofressem qualquer
forma de controle, muito menos tributacdo, dada a sua 6bvia clandestinidade”.
(CASTELLAR, op. cit., p. 106)

“Utiliza-se a expressdo ciberpagamento como sendo uma de varias que servem
para descrever sistemas que facilitam a transferéncia de valores financeiros, isto
é, moeda digital. Esses avancos podem alterar toda a forma de processamento
das transacOGes financeiras e toda a operacdo do sistema de pagamentos
financeiros. Esta nova tecnologia ird provocar a alteracdo de alguns principios
fundamentais que hoje estdo associados a uma sociedade orientada para a
moeda. As transacGes poderdo ser feitas via internet ou através de cartdes
inteligentes que, diferentemente dos cartdes de crédito ou cartbes de débito,
contém um microchip que armazena valor no cartdo. Alguns ciberpagamentos
aproveitam ambos 0s sistemas e, nestes, o elemento comum € que foram criados
para dar as partes envolvidas na transagdo uma forma imediata, conveniente,
segura e potencialmente anénima de transferir valores financeiros. Uma vez
plenamente implementada, essa tecnologia ira impactar a vida de usuérios em
todo 0 mundo e prestar beneficios facilmente visiveis para 0 comércio legitimo.
Mas, ird também ter o potencial de facilitar o movimento internacional de
recursos ilicitos.

Eficientes pela velocidade e seguros pelo anonimato, os ciberpagamentos
guardam estas caracteristicas positivas do ponto de vista do publico, e também
das autoridades incumbidas de repressdo aos crimes de ‘lavagem’, que néo
qguerem ver esses sistemas ameacados. Entretanto, as referidas caracteristicas
tornam esses sistemas igualmente atraentes para aqueles que os usam para fins
ilegais. E 0 maior grau de anonimato, ao mesmo tempo em que da seguranca,
também dificulta ainda mais as investigacGes que visam detectar as atividades
ilegais.

Com o advento do banco em domicilio e dos ciberpagamentos, sucede um
decréscimo das transacbes realizadas face a face. H4, portanto, uma
preocupacdo especial com a incapacidade de as instituicdes financeiras
‘reconhecerem efetivamente seus clientes’ no mundo potencialmente anénimo
do sistema de pagamento sem papel. E o impacto disto € relevante nos métodos
tradicionais de vigilancia e analise de documentos financeiros”. (BARROS, op.
cit., p. 47)
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“Em tese, a utilizacdo dos ‘paraisos fiscais’ como instrumento de investimento
externo e de transferéncia de recursos, ndo constitui ilicito penal. Desde que a
operacdo realizada encontre amparo legal, prevalece o principio da liberdade
empresarial de conduzir os negdcios, de modo que, os tributos que se deve
recolher sejam os mais baixos possiveis, pois a ninguém se impGe a obrigacao
de adotar medidas que se tornem mais gravosas as prestacdes tributarias.
Todavia, a adogdo do principio de liberdade empresarial ndo é aceita quando o
objetivo que move a aplicacdo financeira é o de atingir especificamente a
conversdo dos ativos ilicitos (dinheiro “sujo™) em licitos. No vasto campo da
‘lavagem’, os ‘paraisos fiscais’ sdo utilizados com freqiiéncia pelos criminosos,
sendo que estimativas ndao comprovadas apontam que, nas ‘lavanderias’ do
Planeta, circulam aproximadamente Y2 (um quarto) das finangas mundiais.”
(BARROS, op. cit., p. 82)

“A globalizacdo dos mercados e dos fluxos financeiros, é evidenciada ao
maximo na estonteante ascensdo da Internet. A criagdo de um mercado Unico
significa que o dinheiro (ndo importando seu pedigree) pode viajar ao redor do
mundo em nanossegundos, tornando assim lugar-comum seus saltos sobre
mdaltiplas jurisdi¢des. A lavagem de dinheiro virtual é uma realidade. Como
proclamou a publicidade de uma recente conferéncia (que ndo versava sobre a
lavagem de dinheiro, apresso-me a informar, mas sim sobre a nova economia
global), ‘Novas regras. Nada de fronteiras. VVocé estd preparado para ser
global?”” (LILLEY, op. cit., p. 13)

“Além disso, muitos paises pequenos, assolados pela pobreza e por dividas,
buscaram salvacdo em novas alternativas econdmicas. Estas incluem o turismo
e, agora, a oferta de servicos financeiros exteriores (offshore). A transferéncia de
recursos para estes ultimos criou uma infinidade de oportunidades para 0s
criminosos, tanto para disfarcar a origem dos fundos quanto para coloca-los fora
do alcance das jurisdi¢des ocidentais.” (LILLEY, op. cit., p. 14)

2.1.6 A criminalizacdo da lavagem

Em resposta ao fendmeno da lavagem de dinheiro, a comunidade internacional,
liderada pelos Estados Unidos, que via no trafico de drogas uma ameaca direta contra seus
interesses estratégicos, passou a ver no combate a utilizacdo do dinheiro obtido com o

trafico, uma maneira eficiente de criar dificuldades para esta atividade criminosa.

Assim, em 1988, a Convencdo de Viena, a ‘Convencao contra o Tréfico Ilicito de
Entorpecentes e de Substancias Psicotrdpicas’, no ambito das Nag¢bes Unidas, teve como
propdsito, promover a cooperacdo internacional no trato das questbes ligadas ao trafico
ilicito de entorpecentes e crimes correlatos, e foi o primeiro instrumento juridico

internacional a definir como crime a operacdo de lavagem de dinheiro. O Brasil ratificou a
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convencdo de Viena em junho de 1991. Posteriormente, em 1989, foi criado o Grupo de
Acdo Financeira sobre lavagem de dinheiro pelos paises componentes do G-7, no ambito da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que em 1990,
publicou as “40 recomendagdes” com o intuito de estabelecer acGes a serem seguidas pelos

paises interessados em combater o crime da lavagem de dinheiro.

Como consequiéncia do esforco da GAF/FATF surge o Grupo de EGMONT,
organismo internacional informal criado por iniciativa da Unidade Financeira (FINCEN)
para promover, em nivel mundial, o combate a lavagem de dinheiro, por intermédio da

troca de informacgdes.

O objetivo do grupo é promover um foro de debates entre as unidades financeiras de

inteligéncia — FIU. O COAF, a FIU brasileira, passou a integrar o grupo em 1999.

“A gravidade da macrocriminalidade transnacional que costura a ‘lavagem’ de
capitais foi precedentemente notada por autoridades das nacbGes mais
desenvolvidas do mundo. Para melhor compreender o mal comum que atinge
suas estruturas socioecondmicas e financeiras, alguns paises passaram a criar
suas agéncias governamentais, ao que se determinou Unidade de Inteligéncia
Financeira — FIU (Financial Intelligence Unit).

O embrido dessas agéncias surgiu na reunido realizada em Roma, no ano de
1997, quando o grupo de Egmont (desenvolvido a partir de 1995 e que reune as
FIUs de diversos paises) expediu um documento definindo a Unidade de
Inteligéncia Financeira — FIU, como sendo a agéncia nacional, central,
responsavel por receber (e na medida do possivel requerer), analisar e distribuir
as autoridades competentes as denuncias sobre informacdes financeiras, com
respeito a procedimentos presumidamente criminosos, visando estabelecer um
mecanismo de prevencao e controle dos crimes de ‘lavagem’, bem como ditar
regras administrativas destinadas a proteger os setores financeiros e comerciais
passiveis de serem utilizados em manobras ilegais dessa natureza”. (BARROS,
op. cit., p. 355)

“A Unidade de Inteligéncia Financeira — FIU — brasileira recebe a denominagéo
de Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, tendo sua criacéo
sido declarada formalmente pelo art. 14 da Lei de ‘Lavagem’ ”. (BARROS,
op.cit., p.357)

“A resposta da comunidade internacional a explosédo da lavagem de dinheiro em
escala global teve inicio em 1988, por iniciativa das Nagdes Unidas. O papel das
instituicbes financeiras, na deteccdo e prevencdo da lavagem de dinheiro, foi
admiravelmente descrito pela Comissdo Basle sobre Supervisdo Bancéaria (Basle
Committee on Banking Supervision); em 1991, a Unido Européia adotou uma
norma contra a lavagem de dinheiro, que em seguida foi incluida na legislaco
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nacional de todos os paises filiados. A certa altura, a maior entidade
internacional envolvida na continua prevencao da lavagem de dinheiro, a Forca-
tarefa de Medidas Financeiras contra Lavagem de Dinheiro (Financial Action
Task Force — FATF), emitiu as fundamentais ‘Quarenta Recomendac6es’ que
detalham as medidas de controle a serem adotadas pelos paises. Essas iniciativas
estabeleceram a estrutura, as regras basicas e os padrdes para a legislacdo e
regulamentacdo nacionais contra a lavagem de dinheiro”. (LILLEY, op. cit., p.
70)

“A Convencéo das NagOes Unidas contra o Trafico de Narcoticos e Substancias
Psicotropicas (United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic
Drugs and Psychotropic Substances) de 1988, também resumiu as
recomendacdes da Convencdo de Viena. Em relacdo a lavagem de dinheiro, a
convengdo instituiu os seguintes principios:

.Estabelecimento de uma estrutura legal abrangente para criminalizar a lavagem
de dinheiro relacionada a crimes graves e prevenir, detectar, investigar e punir a
lavagem de dinheiro por meio da identificacdo, embargo e confisco dos recursos
criminosamente obtidos por meio da:

.inclusdo da lavagem de dinheiro nos acordos de amparo legal mutuo, visando
assegurar ajuda nas investigacdes, nos procedimentos judiciais e nos
julgamentos

.Estabelecimento de um regime financeiro/regulamentador eficiente para
impedir o acesso aos sistemas financeiros nacionais e internacionais pelos
criminosos e seus recursos ilicitos por meio da:

.identificacdo dos clientes e exigéncias de comprovacdo, visando oferecer as
autoridades competentes as informacdes necessarias sobre a identidade dos
clientes e o tipo de movimenta¢es financeira realizadas

.manutencdo de registros financeiros

.comunicacao obrigatdria de atividades suspeitas

.eliminacdo dos obstaculos colocados pelo sigilo bancério as iniciativas contra a
lavagem de dinheiro

.Implementacdo de medidas de restricdo legal, visando permitir descoberta e a
investigacao eficiente, o julgamento e a condenagdo dos criminosos envolvidos
em atividades de lavagem de dinheiro.

.0s procedimentos de extradicao

.0S mecanismos de partilha de informagdes.” (LILLEY, op. cit., p. 70)

“A legislacdo brasileira sobre lavagem se insere neste contexto, pois sua vinda a
lume no nosso ordenamento juridico é decorréncia do Decreto n°® 154, de
26/06/91, que ratificou a Convencéo Contra o Tréafico llicito de Entorpecentes e
Substéancias Psicotropicas, a chamada Convencdo de Viena, de 20/10/88, cujo
artigo 3° tem a seguinte redacéo:
* Art. 3° Cada uma das partes adotara as medidas necessarias para caracterizar
como delitos penais em seu direito, quando cometidos internacionalmente:
b) i) a conservagéo ou transferéncia de bens, com o conhecimento de que tais bens
procedam de algum ou alguns dos delitos tipificados em conformidade com o
inciso a) do presente paragrafo, ou de algum ato de participacdo em tal delito ou
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delitos, com objetivo de ocultar ou encobrir a origem ilicita dos bens ou de
auxiliar a qualquer pessoa que participe na comisséo de tal delito ou delitos a
elidir as consequéncias juridicas de suas agdes;
ii) a ocultacdo ou encobrimento da natureza, a origem, a situacdo determinada, o
destino, 0 movimento ou a propriedade real de bens ou de direitos relativos a tais
bens, sabendo que procedem de algum ou alguns dos delitos tipificados em
conformidade com o inciso a) do presente paragrafo ou de um ato de participacdo
em tal delito ou delitos.’
Esta normativa internacional assinada pelo Brasil em 1988 e ratificada em
1991, assim como a aprovacao em 1992, do Regulamento Modelo sobre Delitos
de Lavagem Relacionados com o Tréfico llicito de Drogas e Delitos Conexos,
além de outros compromissos no ambito pan-americano, foram a fonte
inspiradora da nossa legislagdo sobre o crime de lavagem de dinheiro”.
(CASTELLAR, op. cit., p. 93)

“Segundo reza a emenda da Lei 9.613/98, referido diploma dispde sobre crimes
ou ocultacdo de bens, direitos e valores, a prevencdo da utilizacdo do sistema
financeiro para os ilicitos previstos nesta lei, cria o Conselho de Controle de
Atividade Financeiras — COAF, e da outras providéncias.

Sob forte inspiracdo do chamado ‘principio da justica penal universal’, cujos
parametros estdo estabelecidos em tratados e convencbes firmados como
estratégia de politica criminal transnacional, se formou a legislacdo basica do
nosso Pais visado prevenir e reprimir a ‘lavagem’. Como ponto de partida
oficial dessa cooperacdo internacional, é preciso mencionar a Convencdo de
Viena, celebrada durante a Conferéncia das Nag¢6es Unidas de 19.12.1988, para
0 proposito de deliberar sobre a ado¢do de uma politica contra o trafico de
estupefacientes e de substdncias psicotropicas. Por forca desse tratado
multilateral, os Estados signatarios, inclusive o Brasil, assumiram o0
compromisso de tipificar como infragdo penal as acgOes consistentes na
substituicdo, conversdo ou ocultacdo de bens provenientes do trafico de
estupefacientes art.3°, § 1°, b).

Sustentado pelo interesse internacional de combater, com maior eficiéncia, 0s
diversos ramos de atividades ilicitas ligadas ao narcotrafico, nosso pais ratificou
os termos daquela Convencdo, conforme Dec. 154, de 26.06.1991. Mas, 0
projeto de lei versando sobre a matéria somente foi encaminhado ao legislativo
apos 5 anos, sendo posteriormente transformado na Lei 9.613/98. E a partir da
edicdo desta lei € que no Brasil efetivamente une seus esforcos aos de outros
paises hemisféricos, com os quais passa a trocar informacgdes e prestar matuo
auxilio na prevencdo e repressdo a este tipo de criminalidade. (BARROS,
op.cit., p. 86)

2.2 A Legislacéo sobre Lavagem de Dinheiro.

2.2.1 A Legislacdo Internacional.
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A partir da Convencao de Viena, comegcam a surgir, entre 0s paises signatarios, as
leis criminalizando a lavagem de dinheiro.

Estas leis normalmente associam o crime da lavagem a um crime antecedente, tendo
sido o trafico de drogas o crime que deu origem a legislacdo sobre a lavagem, sendo as leis
que o citam como crime antecedente consideradas de primeira geragéo.

Posteriormente, outros crimes foram apontados como antecedentes, dentre os quais
podemos citar, além do trafico de drogas, o terrorismo, o trafico de armas, o trafico de
orgaos humanos, extorsao, sequestro e pornografia envolvendo menores.

Em funcdo do crime antecedente, as leis sobre lavagem, sdo classificadas em:

12 geracdo: Quando o crime antecedente € somente o trafico de drogas.

2% geracdo: Quando o crime antecedente for algum crime grave especificamente

citado na lei.

3% geracdo: quando o crime antecedente ndo esta especificamente elencado na lei,

mas definido por alguma condicdo restritiva, como, por exemplo, sua magnitude

financeira, sua gravidade definida pela pena, etc.

Vejamos algumas opinides:

“Logo apo6s a realizacdo da mencionada Convencdo de Viena, alguns paises
comecaram a criminalizar a ‘lavagem’ de dinheiro, configurando-a somente
quando a ocultacdo dos bens, direitos ou valores tivesse com fato ilicito anterior
o tréfico de entorpecentes. Pode-se dizer que esta foi a linha priméaria de
legislagdo sobre a matéria. Todavia, nos paises que adotaram tal sistematica,
verificou-se que a ‘lavagem’ também estava sendo utilizada como fase
conclusiva de outras modalidades criminosas. A partir disto, o rol de crimes
anteriores passou a ser ampliado, sendo que, em algumas legislacGes, sua
abrangéncia confirmou-se de forma plena para alcangar todo sistema repressivo
penal, figurando como exemplos desta ordem as legislacdes dos Estados Unidos
da América, Bélgica, Franca, Italia e Suica, as quais admitem a conexdo da
‘lavagem’ a qualquer atividade ilicita anterior.” (BARRQOS, op. cit., p. 94)

“Em nossa legislacdo, como disse o Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Nelson Jobim, “a tipificacdo desse ilicito corresponde aos modelos de pesquisa
que fizemos em relacdo as experiéncias internacionais’, referindo-se, entre
outros paises, a Alemanha, Suica, Portugal, Espanha, Franca e Argentina. O
Ministro Jobim, que ocupou a pasta do Ministério da Justica e neste posto
deflagrou os primeiros estudos que tempos depois resultaram na lei ora em
vigor, alude, inclusive, ao fato de terem algumas destas nacOes elaborado
legislacdes de segunda e até de terceira geracdo, o que significa dizer que estes
paises ja ndo mais editaram leis prevendo como crime de lavagem de dinheiro a
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ocultacdo de bens obtidos exclusivamente através do trafico de substancias
entorpecentes proibidas, mas sim, ampliando o seu espectro, incluiram como
crimes antecedentes outras modalidades tipicas, invariavelmente reputadas
como de especial gravidade, como, por exemplo, os crimes patrimoniais
cometidos reiteradamente por membros de organizagOes
criminosas.”(CASTELLAR, op. cit., p. 137)

“O estudo da lavagem de dinheiro merece um juizo analdgico, na qualidade de
tipo independente da receptacdo, com a ressalva de que, nesse caso, 0 bem
juridico que se considera principalmente vulnerado €, segundo a legislacdo
penal vigente, a ordem econdmica e social. As consequéncias quanto a relacédo
entre a lavagem de dinheiro e o delito que se pretende ocultar mediante aquele
sdo idénticas, e exigem, portanto, a existéncia de uma conduta tipica anterior a
realizacdo da lavagem de dinheiro.

A discussdo gira em torno das caracteristicas que devem reunir o fato anterior,
sobretudo em dois aspectos:

I) Deverd se tratar de fato tipico, antijuridico e culpavel, ou bastara
simplesmente uma conduta tipica? Apesar de existirem diversos critérios nesse
ponto, a posi¢cdo majoritaria € que basta que a conduta que se pretende ocultar,
mediante a lavagem dos bens aos quais deu origem, esteja descrita na lei como
um delito. Portanto, pode existir lavagem de dinheiro ainda que o autor seja
absolvido por excludentes de ilicitude (v. g., legitima defesa ou estado de
necessidade) ou de culpabilidade (v. g., erro sobre o0s pressupostos da
antijuridicidade) ou que a agdo penal esteja extinta por prescricéo.

Assim, se desprende o fato de que ndo existe lavagem de dinheiro quando a
atividade prévia € ilicita ou contraria & ética social, mas ndo esta
inequivocamente descrita como delito na legislacédo penal.

Contudo, nem toda conduta descrita e sancionada como punivel dentro da
legislacdo penal pode dar origem ao delito de lavagem de dinheiro. O legislador
pode qualificar os delitos que o precedem, mediante sistemas mais ou menos
restritos, e pode optar, como no caso da Colémbia, por enumera-los no tipo
penal.” (LYNNET apud CALLEGARI , op.cit., p.5)

A legislacdo também se preocupa com a prevencao do crime de lavagem e enfatiza,
em varios paises, a necessidade de manter-se um cadastro com informacges dos clientes,
0 registro de operagOes e comunicacdo de operacOes suspeitas.

Vejamos a legislacdo de alguns paises descrita nas obras sobre o assunto:
. Suica
“A legislacdo suica foi uma das precursoras na incriminacdo (1990), definindo

concisamente o crime de ‘blanchissage d’argent’ no artigo 305 bis do Cddigo
Penal, com a seguinte redacéo:
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1. Quem cometeu um ato idéneo a pOr obstaculos a identificacdo da origem, a
descoberta ou a confiscacdo de valores patrimoniais, 0s quais ele sabia ou deveria
presumir que eram provenientes de um crime, sera punido com aprisionamento ou
multa.

2. Nos casos mais graves, a pena sera de reclusdo de 5 (cinco) anos no maximo ou
aprisionamento. A pena privativa de liberdade serd cumulada com uma multa de um
milh&o de francos no maximo.

O caso sera grave, notadamente quando o delingiiente:

a)age como membro de uma organizacgdo criminosa;

b)age como membro de uma quadrilha formada para praticar sistematicamente a
lavagem de dinheiro;

c)realiza uma receita ou um ganho (lucro) importante praticando profissionalmente a
lavagem de dinheiro.

3. O delingliente também sera punido ainda quando a infragdo principal tiver sido
cometida no estrangeiro desde que esta seja punivel no Estado onde foi cometida.
Vé-se que, curiosamente, nos dispositivos penais suicos ndo h& nenhuma
referéncia expressa ao trafico de drogas ilicitas, ou a quaisquer outros crimes em
particular, constando, todavia, a agravante relativa & organizacdo criminosa.
Deve-se registrar, entretanto, que o artigo 305 ter do Codigo Penal suico prevé a
figura do “defaut de vigilance em matiére d’operations financieres et de droit de
communication’ estipulando que ‘quem profissionalmente tenha aceitado,
conservado, ajudado a colocar ou a transferir valores patrimoniais de um
terceiro e que tenha se omitido em verificar a identidade do titular do direito
econdmico, conforme a vigilancia requerida pelas circunstancias, sera punido’,
(CASTELLAR, op. cit, p. 138)

“As medidas positivas que a Suica adotou contra a lavagem de dinheiro sédo
mencionadas em diversos pontos deste livro. A legislacdo contra a lavagem de
dinheiro, que entrou em vigor a partir de 1° de abril de 1998, aperfeicoou
indiscutivelmente os sistemas referentes a manutencdo de registro contabeis
identificacdo dos clientes e dendncia das transacGes suspeitas. Os regulamentos
afetam ndo s6 os bancos, mas também contadores, advogados e consultores
financeiros independentes, bem como as companhias seguradoras”.(LILLEY,
op.cit, p.168)

. Alemanha

“A legislacdo alemd que é contemporanea a Suica, foi também uma das
primeiras em regular a matéria, mas nela ja se vé que outros delitos, além dos
relacionados as drogas ilicitas, aparecem como crimes antecedentes, sendo, pois,
de segunda geracdo. A chamada de ‘ley para la lucha contra el comércio ilegal
de estupefacientes y otras formas similares de criminalidad organizada”, datada
de 15/07/92, segundo ROXIN, se ha propuesto actuar contra la criminalidad
organizada de relevancia cresciente: desde um punto de vista juridico material,
especialmente por la introducion de la pena patrimonial ( § 43,a) y el tipo de
blanqueo de dinero’ ”( §261) (CASTELLAR, op. cit., p. 140)
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“Resta claro que os dispositivos penais alemdes referentes a lavagem de
dinheiro ndo se restringiram a punir a ocultacdo de ganhos conseguidos com a
producdo e o comércio de drogas proibidas, estando bem ampliado o leque de
infragBes prévias capazes de suscitar o cometimento deste crime se os lucros
forem ocultados ou dissimulados, destacando-se igualmente a agravante relativa
a organizacdo criminosa. Entre os germanicos o delito estd descrito na Seccion
Vigesimoprimeira do StGB, que diz respeito aos crimes de ‘protecion y
encubrimiento’, os quais teriam como correspondentes proximos em nossa
legislacdo os delitos de favorecimento real (art. 349, CP) e de receptacdo (art.
180, CP)”. (CASTELLAR, op. cit, p. 142)

“Na Alemanha, a lavagem de dinheiro é considerada um delito comparavel a
todos os crimes sérios. Os regulamentos gerais e a estrutura de controle do pais
sdo razoavelmente adequados, mas um tanto controverso € o fato de ndo existir
nenhuma entidade que centralize as informacfes e os relatérios financeiros
sobre a lavagem de dinheiro. Ndo obstante, a Alemanha tornou obrigatoria a
prevencgdo da lavagem de dinheiro para os bancos, as instituicdes de credito e de
servigos financeiros, as empresas financeiras, as companhias de seguros, 0s
leiloeiros, os cassinos e os negociantes de ouro”.(LILLEY, op. cit, p. 164)

. Portugal

“Em Portugal, a lavagem de dinheiro ndo parece assumir proporcdes
significativas, embora a lavagem dos recursos procedentes do trafico de drogas
constitua um problema especial. A abrangéncia da legislacdo contra a lavagem
de dinheiro é impressionante: é obrigatéria a identificacdo dos clientes, 0s
registros contébeis precisam ser mantidos durante dez anos e é obrigatoria a
dendncia das transacdes suspeitas; além disso, se a transacdo for anormalmente
substancial, a instituicdo financeira estd obrigada a obter do cliente uma
declaracéo referente a origem dos recursos.” (LILLEY, op. cit., p.168)

. Franca

“Em Franca, o crime de lavagem de capitais estd previsto no artigo 324 do
Codigo Penal (com subdivisbes de 1 a 9), sendo introduzido na legislacédo
positiva através da Lei n°® 96.392, de 13 de maio de 1996. Ndo serd demasia
reproduzirmos os tipos basicos, que em boa medida inspiraram nosso legislador.
Art. 324-1. O branqueamento é a conduta de facilitar, por qualquer meio, a
justificativa enganosa da origem de bens ou de rendimentos do autor de um
crime ou de um delito com o animo de obter deste, um proveito direto ou
indireto.
Constitui igualmente branqueamento a conduta de preparar uma operagao
financeira, de dissimulacdo ou de conversdo do produto direto ou indireto de
um crime ou de um delito.
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O branqueamento é punido com cinco anos de aprisionamento e com 375.000

euros de multa.

Art. 324-2. O branqueamento é punido com dez anos de aprisionamento e com

multa de 750.000 euros:

1° quando ele for cometido de forma habitual ou com a utilizacdo de

facilidades proporcionadas pelo exercicio de uma atividade profissional;

2° quando é cometido por quadrilha organizada (organizacéo criminosa).

Art. 324-3. As penas de multa mencionadas nos artigos 324-1 e 324-2 podem

ser elevadas até a metade do valor dos bens ou dos fundos obtidos com as

operacdes de branqueamento.

Art. 324-4. Quando o crime ou delito de onde provém os bens e os fundos

provenientes das opera¢des de branqueamento é punido com pena privativa de

liberdade de duragdo superior aquela de aprisionamento incorrida na aplicagdo

dos artigos 324-1 e 324-2, o branqueamento é punido com a pena

correspondente para a infracdo cujo autor teve conhecimento e, se esta infracdo

for acompanhada de circunstancias agravantes, as penas correspondentes serdo

unicamente as das circunstancias das quais ele teve conhecimento.

Art. 324-5. O branqueamento ¢ assimilado, do ponto de vista da reincidéncia, a

infracdo cometida na ocasido em que foram realizadas as operacfes de

branqueamento.

Art. 324-6. A tentativa prevista nesta secdo é punida com as mesmas penas.
Nos ativemos apenas aos dispositivos acima transcritos, pois os artigos 324-7 a
324-9 dizem respeito as penas complementares aplicaveis as pessoas fisicas e a
responsabilidade penal das pessoas juridicas, razdo pela qual reputamos
despicienda sua insercao no texto.
Vale observar que a legislacdo francesa, ndo obstante seguir a orientacdo das
normativas internacionais no que diz respeito a criminalizacdo da lavagem de
dinheiro, ndo faz qualquer referéncia expressa as hipoteses em que o crime
antecedente seja o de trafico de drogas ilicitas, incluindo-se, pois, entre aquelas
leis chamadas de terceira geracdo, lembrando-se, no entanto, que nela ja esta
prevista a qualificadora da ‘quadrilha organizada’ ou ‘organizacdo criminosa’.”
(CASTELLAR, op.cit., p. 148)

“A Franca definiu a lavagem de dinheiro com algo relacionado aos recursos
advindos de qualquer crime, mantém procedimentos de identificacdo dos
clientes e regulamentos que obrigam a denunciar as transagOes suspeitas,
aplicaveis aos bancos e demais instituicbes financeiras, aos corretores de
seguros, as agéncias de correio, as casas de cambio, aos tabelides e aos agentes
imobiliarios. Todas as informacdes sdo coligidas por uma entidade central, a
TRACFIN.” (LILLEY op.cit., p.164)
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2.2.2 A legislacéo brasileira - Lei 9.613/98

A resposta brasileira ao compromisso assumido na Convencédo de Viena, em 1988,
de criminalizar a conduta da lavagem, foi consubstanciada na Lei 9.613 de 03 de marco de
1998, com a seguinte Ementa *

“Disp0e sobre os crimes de ‘lavagem’ ou ocultacéo de bens, direitos e valores;
a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta
Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e d&
outras providéncias.”

Vé-se logo que a referida lei ndo se preocupou somente com o crime de lavagem e
sua punicao, mas também emitiu normas administrativas visando a prevencao da ocorréncia
do delito como bem observou Marco Antonio de Barros.

“Diante da gravidade do fendbmeno ‘lavagem’, o legislador ditou normas de
multiplas conseqliéncias, reunindo-as em um diploma complexo. Nao se trata
exclusivamente de um conjunto de regras penais, visto que a Lei de ‘Lavagem’,
além de especificar os tipos penais em seu art. 1°, incs. | a VIII e paragrafos,
também estabeleceu disposi¢es de natureza processual penal (arts. 2° a 8°),
bem como avanga para outro vasto campo, apresentando mandamentos que
dialogam com o direito penal (nacional e estrangeiro), direito administrativo,
direito financeiro, direito econdémico, direito civil e direito comercial (arts. 9° a
17°).” (BARROS, op. cit., p 87)

Nos dois capitulos iniciais, denominados, respectivamente, “Dos Crimes de
Lavagem ou Ocultacdo de Bens, Direitos e Valores” e “Disposi¢des Processuais Especiais”,
a lei trata, especificamente, da tipificacdo crime de lavagem de dinheiro e de seus aspectos
processuais.Em seguida, nos capitulos Il e 1V aborda os efeitos da condenagdo e crimes
praticados no estrangeiro. Do capitulo V até o VIII trata de aspectos administrativos e
finalmente no capitulo 1X estabelece a criacdo do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF).

2.2.2.1 Estudo descritivo do tipo do crime de lavagem estabelecido no Capitulo |

2 O texto da Lei 9613/98 encontra-se disponivel no Anexo 1 desta monografia
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A analise do artigo 1° com seus paragrafos e incisos, mostra que o crime de

lavagem de dinheiro fica caracterizado pela existéncia necessaria de duas situagdes:

1. A ocorréncia de um crime antecedente dentre aqueles listados no paragrafo
1° da referida lei.

2. Acontecer a ocultagdo ou dissimulacdo da natureza, movimentacao,
propriedade ou utilizacdo de bens direitos ou valores provenientes deste crime antecedente.

Assim, conclui-se que a lei destina-se a punir ndo aos autores do crime antecedente,
gue terdo suas penas correspondentes ao crime que cometeram, mas sim aqueles que lavam

ou tentam lavar o produto deste crime.

“Resta certo que o crime de ‘lavagem’ deriva, necessariamente, de outro delito
indicado neste taxativo rol, de modo que qualquer infracdo incluida na listagem
dos crimes anteriores sera considerada principal, primaria ou basica em relacéo
ao crime de ‘lavagem’ que, de seu turno, do ponto de vista da criminalidade
organizada, passa a ser acessorio, secundario ou derivado, ressalvada,
entretanto, a sua autonomia, conforme adiante se comenta. Por outro lado, ndo
ha que se confundir a acdo do agente lavador como integrante do iter criminis
(percurso completo do crime) ou de mero exaurimento do crime antecedente.
Logo, ndo héa falar da aplicacdo das sangdes penais estabelecidas pela Lei de
‘Lavagem’ sem que se prove a existéncia do crime anterior com o qual guarde
conexdo.” (BARROS, op. cit., p. 95)

“Depreende-se, desde logo, que o objetivo desta lei ndo é punir os autores dos
crimes que geram o chamado ‘dinheiro sujo’, pois a estes se reserva a aplicacéo
de penas correspondentes aos crimes antecedentes (trafico de entorpecentes,
contrabando etc.). Na verdade, este diploma busca detectar e punir aquele que
‘lava’ ou tenta ‘lavar’ ‘dinheiro sujo’ ou legalizar os lucros derivados da préatica
de outros crimes anteriores.” (BARRQOS, op.cit., p.110)

Em seu ultimo livro sobre o assunto, Marco Antonio de Barros faz uma andlise
sistematica do tipo da lei de lavagem.

Inicia examinando o sentido das palavras que compde o “caput” do art.1° “Ocultar
ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposi¢cdo, movimentacdo ou propriedade
de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime”’:

“Ocultar significa encobrir, esconder, sonegar, nao revelar,

enquanto dissimular é ocultar com astucia, fingir, disfarcar. A natureza
representa a propria especificidade ou as caracteristicas estruturais dos bens,
direitos ou valores, enquanto a origem liga-se a procedéncia ou forma de
obtencéo desses bens, direitos ou valores. Por localizagdo entende-se onde
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possam esses bens, direitos ou valores ser encontrados, e disposi¢éo o local em
que estariam, metodicamente colocados, utilizados ou a situacdo em que se
encontram. No tocante a movimentacdo, servem os atos de deslocamento,
aplicacdo, circulacdo ou mudanca de posicdo de tais bens, direitos ou valores.
Como ultima observacdo anota-se que a propriedade corresponde a titularidade
e dominio de bens, direitos ou valores que integrem o patriménio proveniente
de crime antecedente. (...) Bens séo definidos juridicamente como toda coisa,
todo direito, toda obrigacdo, enfim, qualquer elemento material ou imaterial,
representando uma utilidade ou uma riqueza, integrado no patrimonio de
alguém e passivel de apreciacdo monetaria. Direitos, de seu turno, podem ser
definidos sob varios aspectos, porém, o sentido que melhor se aplica como
instrumento da ‘lavagem’ é aquele oriundo do jus romano, compreendido na
fruicdo e gozo de tudo o que nos pertence, ou que nos é dado. Valores, em
sentido econdmico, exprimem o grau de utilidade das coisas, ou bens, ou a
importancia que Ihes concedemos para a satisfacdo de nossas necessidades.”
(BARROS, op.cit., p.110e 112)

Em seguida descreve e comenta cada um dos crimes antecedentes elencados no artigo 1°:
“Tréfico de substancias entorpecentes (...)

Sem duavida, a raiz marcante dos crimes de ‘lavagem’ é o narcotrafico e a
disseminacdo do consumo de drogas, sobretudo daquelas mais baratas, que
gravissimas consequéncias de ordem fisico-psiquica causam ao usuario (...)
Ha indicativos de que o trafico de drogas, desde a producdo até a distribuicdo,
movimenta no mundo, segundo calculos da ONU, cerca de US$400 bilhdes
anuais, metade dos quais lavados por organizac¢Ges criminosas. Estima-se que no
Planeta existam mais de cento e oitenta milhdes de consumidores de drogas, e
que essa industria criminosa movimenta o dobro do que fatura a inddstria
mundial de produtos quimicos, ou o equivalente ao comércio mundial de
petréleo e gas, e um pouco mais do que as receitas do turismo.” (BARROS,
op.cit., p.113)

“Terrorismo e de seu financiamento(...)

Atualmente existem dois segmentos do género terrorismo: um visa alcancar fim
politico, pressionar a modificagdo da estrutura do Estado ou agir em represélia a
atividade politica ou econdmica de um Estado em relacdo a outro; e o segundo é
o terrorismo religioso ou ideoldgico, que em algumas ac¢des do islamismo tem
utilizado, como poderosa arma de agressdo, combatentes suicidas.” (BARROS,
op.cit., p.123)

“Contrabando ou trafico de armas, muni¢cdes ou material destinado a sua

producao(...)
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Trafico de armas, trafico de drogas ou contrabando sdo atividades criminosas
que se entrelacam. A midia nos da o testemunho vivo e diario de que 0s
traficantes de drogas ostentam poderosissimo armamento bélico, de eficiéncia e
tecnologia incomparaveis ao que é normalmente utilizado pelos agentes
policiais.” (BARROS, op.cit., p.132)

“Extorsdo mediante sequestro(...)

A extorsdo mediante seqliestro configura-se quando o criminoso sequestra uma
pessoa para o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer vantagem, como
condicdo ou preco do resgate. Trata-se de crime hediondo, assim declarado pela
Lei 8.072/90, que impds severo rigor restritivo a liberdade do agente, a quem se
reserva a pena de reclusdo, de oito a quinze anos, consoante estabelece o art.
159, caput, do CP.” (BARROS op.cit., p.136)

“Crimes contra a Administracao Puablica (...)

A redacdo deste inc. V ndo é precisa. Melhor teria feito o legislador, se
indicasse quais sdo os crimes contra a Administracdo Publica que efetivamente
guardam conexdo com a ‘lavagem’. E que essa espécie de delingiiéncia
astuciosa leva em consideragéo toda a atividade estatal, nos campos subjetivo e
objetivo e encontra-se refletida em inimeras normas do Cddigo Penal e também
em outras leis esparsas. Desta forma, a mencdo genérica da modalidade criminal
precedente pode produzir incertezas e debates juridicos que somente serdo
suplantados pelo bom senso do aplicador do direito a quem cabe, para efeito de
responsabilizacdo do crime de ‘lavagem’ de capitais, desempenhar a tarefa de
delimitar adequadamente a conduta criminosa antecedente.

Com efeito, somente na parte especial do Codigo Penal reserva-se o Titulo XI,
composto de cinco capitulos, com nada menos do que 61 artigos (sem contar 0s
seus paradgrafos e incisos), versando sobre o género Crimes contra a
Administracdo Publica (conforme arts. 312 a 359-H). Neste amplissimo leque
estdo incluidas as seguintes modalidades criminosas: a) crimes praticados por
funcionario pablico contra a administracdo em geral; b) crimes praticados por
particular contra a administracdo em geral; ¢) crimes praticados por particular
contra a Administracdo Publica estrangeira; d) crimes contra a administracdo da
justica; e) crimes contra as financas publicas.” (BARROS, op.cit., p.138)

“Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional(...)

Persegue-se aqui a ‘lavagem’ decorrente de lucro auferido pela pratica de crime
antecedente, cuja conduta criminosa se amolde a um dos tipos penais ditados
pela chamada Lei dos Crimes do ‘Colarinho Branco’, de que trata a Lei
7.492/86, parcialmente alterada pela Lei 9.080/95, e também da ‘lavagem’ do
produto ilicito obtido mediante o cometimento de crime previsto na Lei
6.385/76, que dispbe sobre o mercado de valores mobiliarios e criaa CVM.
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Considerando que um dos bens tutelados pela lei dos crimes de ‘lavagem’ é a
propria seguranca do sistema financeiro nacional, em tese, qualquer um dos
vinte e dois crimes relacionados pela Lei 7.492/86 pode ser tido com
antecedente.”(BARROS, op.cit., p.161)

“Praticado por organizacdo criminosa(...)

Neste item, Barros salienta a dificuldade para definir, em nossa legislacdo, o que
seja “organizacdo criminosa”.

“A omissdo € desconcertante. Ninguém ha& de negar que as organizagdes
criminosas existem. Suas estruturas e formas de operacionalizacdo dos ilicitos,
tal como ja foram descritas, sdo do conhecimento das autoridades constituidas.
Alis, tanto isto é verdadeiro que o préprio Poder Executivo enviou Projeto de
Lei ao Congresso propondo a insercdo do art. 288-A, no Cadigo Penal, com a
seguinte redacdo: ‘Organizacdo Criminosa — Associarem-se trés ou mais pessoas
em grupo organizado, por meio de entidade ou ndo, de forma estruturada e com
diviséo de tarefas, valendo-se de violéncia, intimidacdo, corrupcao, fraude ou de
outros meios assemelhados, para o fim de cometer crime: Pena — reclusdo de
cinco a dez anos e multa. Paragrafo dnico. Aumenta-se a pena de 1/3 a metade
se 0 agente promover, instituir, financiar ou chefiar a organizacdo criminosa’.
Enquanto perdurar a pendéncia legislativa, ndo sera possivel eliminar o efeito
negativo que a situacdo provoca no combate aos crimes de
‘lavagem’.”(BARROS op.cit, p. 176)

“Praticado por particular contra a administracéo publica estrangeira (...)

Combate-se, por forca deste novo dispositivo, a ocultacdo e a dissimulacdo do
capital produzido sob a forma ilicita de crimes praticados por particular contra a
administracdo publica estrangeira. Cuida-se dos delitos de corrupgdo ativa e
trafico de influéncia nas transacGes comerciais internacionais. Mas é claro que,
do ponto de vista da repressdo criminal de carater internacional, pouca ou
nenhuma relevancia tem a corrup¢do casuistica de consequéncia monetéria
limitada, visto que interessa obstar a ‘corrupcdo macroecondémica’ ou seja,
aquela que se afasta da delingliéncia comum e se aproxima da criminalidade
organizada e que coloca em risco o proprio desenvolvimento socioecondémico do
Pais, na medida em que prejudica a arrecadacdo de tributos necessarios para o
cumprimento de metas sociais e de superacdo da pobreza.” (BARROS, op.cit.,
p. 179)

A lei continua a estabelecer situacdes tipicas para o crime de lavagem de dinheiro,
em seu artigo 1°, 8 1% “Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a

utilizacdo de bens, direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes

referidos neste artigo: | - os converte em ativos licitos; Il - os adquire, recebe, troca,
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negocia, d& ou recebe em garantia, guarda, tem em depoésito, movimenta ou transfere; 11 -

importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros”.

Aqui, em meu entendimento, o legislador estabelece uma diferenca em relagdo ao
“caput” do referido artigo, como se neste, a acdo de ocultar ou dissimular se concretizasse
ndo nos ativos propriamente ditos, mas numa fase mais adiantada do processo quando ja
existe uma utilizacdo dos mesmos em alguma nova atividade. Em seguida, nos incisos, I, 11
e |11 sdo elencadas trés maneiras de se ocultar ou dissimular esta utilizacdo. Fica implicito
que nesta segunda versdo o responsavel deve agir com ciéncia da origem ilicita dos

recursos, para que possa configurar-se a lavagem de dinheiro.

Ao analisar estas formas derivadas do crime de lavagem descritas no paragrafo 1°,

Marco Antonio de Barros analisou cada inciso separadamente, como veremos adiante:

“ Conversao dos produtos ilicitos em ativos licitos(...)

Pela redacdo deste dispositivo, depreende-se que o legislador quer cercar a agdo
de terceira pessoa, a qual, sabedora de que os bens, direitos e valores séo
provenientes de qualquer crime antecedente, os converte em ativos licitos para
ocultar ou dissimular a sua utilizacdo. O elemento subjetivo desta infracdo é o
dolo, pois ndo € razoavel punir o chamado ‘laranja’, em geral pessoa ingénua,
simples e sem capacidade econdmica & altura de cometer crime desta natureza,
se apenas contribuiu de forma culposa, isto €, se agiu tdo somente com
negligéncia ou imprudéncia.

Enquanto as modalidades alternativas do tipo penal descrito no art. 1° caput,
identificam a ‘lavagem’ na ocultacdo ou dissimulacdo da natureza, origem,
localizagdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, dos crimes basicos ja mencionados, a
regra prevista no inc. | do § 1° refere-se a conversao do capital em ativos licitos,
a qual ¢é feita para ocultar ou dissimular a utilizacdo dos lucros ilicitos. Em
outras palavras, as modalidades do crime que compdem o caput do art. 1°
correspondem ao que se pode chamar de ‘lavagem’ direta ou primaria, enquanto
as figuras previstas no seu § 1° sdo destinadas a punir condutas secundarias ou
paralelas, que colaboram com a lavagem ” (BARROS, op. cit, p. 189)

“ Recepc¢ao do produto dos crimes antecedentes(...)

Desse modo, o legislador ndo deixa de punir a receptacdo posterior a
consumacdo do crime antecedente, tendo por objeto o produto lucrativo
originario de um dos ilicitos enumerados nos oito incisos do art. 1° da Lei de
‘Lavagem’. Mas impOe dizer que esta receptacdo deve ter por finalidade
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encobrir ou dissimular a utilizacdo do lucro ou patriménio ilicito resultante de
um dos crimes antecedentes. Vale dizer: esta figura equiparada ao crime de
‘lavagem’ exige, para a sua configuracdo, a conduta dolosa do agente que
transaciona os bens, direitos ou valores, com plena ciéncia da origem ilicita
destes e com a manifesta vontade de ocultd-los ou de dissimular a sua
utilizacdo.” (BARROS, op. cit., p.191)

“Importacdo ou exportacdo de bens com falsos valores(...)

Com a importacdo ou exportacdo de coisas sobrefaturadas ou subfaturadas, o
agente quer encobrir ou dissimular o lucro ilicito obtido com a pratica do crime
antecedente e, a0 mesmo tempo, pretende introduzi-lo no mercado econémico e
financeiro com aparéncia de licito. Na acdao penal caberd ao Ministério Publico
provar gque o réu tinha ciéncia da origem criminosa do capital constituido por
bens, direitos e valores, 0s quais sdo provenientes do crime antecedente; que a
importacdo ou a exportacdo de bens tinha por finalidade ocultar ou dissimular a
utilizacdo desse capital; e que os valores da transacdo realizada nédo s&o
verdadeiros.” (BARROS, op. cit., p .192)

Em seguida, no paragrafo 2°, a lei descreve nova situacdo geradora do crime que ora
analisamos: “Incorre, ainda, na mesma pena quem: | - utiliza, na atividade econémica ou
financeira, bens, direitos ou valores que sabe serem provenientes de qualquer dos crimes
antecedentes referidos neste artigo; Il - participa de grupo, associacdo ou escritorio tendo
conhecimento de que sua atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes
previstos nesta Lei.

Neste inciso I, em nosso entendimento, o legislador tenta reprimir a Gltima fase do
processo, isto é a integracdo. Assim, se o dinheiro obtido pelos crimes antecedentes
elencados na lei, aparece agora sem nenhum indicio, mas, por alguma circunstancia a
pessoa sabe de sua origem, entdo cometera crime se utilizar estes recursos em sua atividade
econdmica. Assim se manifestaram os autores:

“No inc. | do § 2° o legislador tipificou a conduta do sujeito que utiliza, na
atividade econémica ou financeira de bens, direitos ou valores que sabe ser
proveniente dos crimes antecedentes. A nosso juizo a comissdo dessa
modalidade s6 € possivel pelo dolo direto, pois para que exista a figura tipica é
necessaria a comprovacdo de que o sujeito sabia a origem dos bens ilicitos e
mesmo assim os introduziu no sistema econémico, utilizando-os em seu
beneficio ou em beneficio de terceiros.”(CALLEGARI, op. cit., p. 155)

“Bastara que 0 agente exerca a atividade econémica ou financeira, e que no
exercicio destas, utilize o lucro ou patrim6nio que sabe serem provenientes de
qualquer dos crimes anteriores conexos a ‘lavagem’.

Como o legislador utilizou a expresséo ‘que sabe serem provenientes’, firma-se
a idéia de que esta figura penal somente se perfaz com o dolo direto. Isto pelo
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fato de néo ter sido usada a terminologia ‘deve saber’, o que conduziria a remota
possibilidade de se responsabilizar criminalmente o agente por dolo eventual.
Para ser responsabilizado, o agente deve estar consciente da origem ilicita do
dinheiro ou do patriménio. E ndo se exige provar que ele visa ocultar ou
dissimular esta origem, mas basta demonstrar que sua vontade € utiliza-los na
atividade econémica ou financeira que exerce.” (BARROS, op.cit, p.193)

Finalmente, no inciso Il, a lei encerra o elenco de situacdes, que caracterizam o
crime por ela disposto, penalizando a participagdo em associagdo formal ou informal de
pessoas que pratiqguem a lavagem.

“Por fim, na modalidade prevista no inc. Il do § 2° o legislador buscou a
punicdo do sujeito que participa de grupo, associacdo ou escritério tendo
conhecimento de que sua atividade principal ou secundaria é dirigida para a
pratica dos crimes previstos na Lei de Lavagem. Ndo faz falta essa modalidade,
pois a punibilidade do sujeito ficaria abarcada pela norma prevista no art. 29,
CP, que trata do concurso de pessoas”.(CALLEGARI, op. cit., p.155)

“Estdo envolvidas nessa espécie de criminalidade transacional pessoas fisicas e
juridicas de multiplas camadas. Pretende o legislador que a lei sirva de
instrumento eficaz para punir toda e qualquer forma de ‘lavagem’ que possa
existir. Entdo a reprimenda destina-se a atacar grupos, associagdes ou escritorios
que em suas atividades, principais ou secundérias, executem opera¢fes ou
transacgdes ligadas aos crimes de ‘lavagem’ (...).

A responsabilizacdo penal aqui comentada acaba sendo aplicada por incidéncia
natural da regra prevista no art. 29 do Codigo Penal, o qual estabelece que
guem, de qualquer modo, concorre para o crime, incinde nas penas, a este
cominadas, na medida de sua culpabilidade.”(BARRQOS, op. cit., p. 194)

2.2.2.2 Analise dos aspectos processuais do Capitulo |1

A Lei 9613/98 apresenta, na visdo dos juristas e estudiosos, alguns pontos
relevantes e sobre os quais ainda se desenvolvem muitos questionamentos e reflexdes.
Podemos citar, além do tipo penal, sobre o qual discorremos anteriormente, a questdo do
bem juridico protegido, da prova de delito prévio, da independéncia do processo do crime
de lavagem em relacdo ao processo e julgamento do crime antecedente e o problema da
prova do delito prévio. Neste aspecto, assim se manifestaram os autores:

“A Lei de Lavagem de dinheiro apresenta uma série de problemas ainda nao
solucionados, principalmente pela jurisprudéncia. Isso se deve ao fato de sua

recente aparicao (1998) e, também, da escassa doutrina a respeito do novo texto
legal. Diante desses fatos, alguns temas merecem destaque, como a
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problematica da prova do crime antecedente ao de lavagem.” (CALLEGARI,
op. cit., p. 85)

“Na lei brasileira, trés pontos chamam a atencdo: a) o tipo da ‘lavagem’ ou
ocultagdo de bens, direitos ou valores atrela-se a crimes antecedentes, cujo rol
vem enunciado no préprio art. 1° da Lei 9.613/1998 (trafico ilicito de
entorpecentes ou drogas afins; terrorismo e seu financiamento; contrabando ou
trafico de armas, municGes ou material destinado a sua producdo; extorsao
mediante sequestro; crimes contra a Administracdo Publica; crimes contra o
sistema financeiro; crimes praticados por organizacdo criminosa, etc.); b)
assenta-se a independéncia da apreciacdo judicial do crime de ‘lavagem’ ou
ocultacdo de bens, direitos ou valores, no tocante ao processo e julgamento do
crime antecedente(art.2°,11, da Lei 9.613/1998); e c) propde-se a possibilidade,
em crime de ‘lavagem de dinheiro’ de a denuncia ser instruida, apenas, com
‘indicios suficientes da existéncia do crime antecedente’ (art. 2°, 8 1° da Lei
9.613/1998).

Os dispositivos, ndo obstante os dois ultimos (art.2°, Il, e art. 2°, § 1°, ambos da
Lei 9.613/1998) possuirem carater de direito processual, tém indiscutivel
importancia para o exame da tipicidade do crime do art. 1° da Lei 9.613/1998).”
(PITOMBO, 2003, p.18)

Destacamos dentre estas a questdo da prova do delito prévio pela repercussdo que
tém provocado no meio juridico e académico. A seguir teceremos alguns comentarios sobre
0 tema.

A necessidade da existéncia de um crime antecedente é exigida para caracterizar o
crime de lavagem, mas este fato ndo precisa estar configurado por prova evidente, mas

indicios poderdo ser considerados suficientes.

“Art. 2° 8 1° A denuncia serd instruida com indicios suficientes da existéncia do crime
antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento
de pena o autor daquele crime.”

“O legislador brasileiro ndo exigiu a prova do delito antecedente ao de
lavagem para que se possa iniciar o processo e 0 julgamento deste crime.
Assim, bastaria a existéncia de indicios do crime antecedente para que o
Ministério Pablico desse inicio a a¢do penal. 1sso encontra respaldo no art. 2°, §
1°, da Lei n. 9.613/98, que dispdes expressamente: ‘A denlncia sera instruida
com indicios suficientes da existéncia do crime antecedente, sendo puniveis 0s
fatos previstos nesta lei, ainda que desconhecido ou isento de pena o autor
daquele crime.” (CALLEGARI, op. cit., p 85)

“Ao receber a denlncia pode o juiz fundamentar a sua decisdo consignando
estar convencido de que constatou a presenca de indicios da ocorréncia do crime
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de ‘lavagem’ e de sua autoria, bem como, que existem indicios suficientes da
pratica do crime antecedente. (...)

Sem que existam sérios indicios da ocorréncia do crime antecedente, a denuncia
ndo pode ser recebida pelo juiz, e isto por faltar justa causa para o inicio do
processo. ‘Sérios indicios’, segundo a doutrina espanhola, correspondem
aqueles ‘plenamente acreditados’, conforme assevera Miguel Angel Montafies
Pardo, ao dizer ser necessario que os indicios sejam fatos plenamente
acreditados e ndo meras conjecturas ou suspeitas, pois ndo é possivel construir
certezas sobre simples probabilidades. Ademais, o0s indicios devem ser
provados, como € 6bvio, por provas licitas e legalmente obtidas como se tratasse
de qualquer outro fato. A satisfacdo deste pressuposto reafirma o entendimento
de que embora prestigiado o principio da autonomia dos processos, a
independéncia destes ndo € total, pois a lei exige a apresentacdo de denuncia
lastreada em razoavel base de materialidade ou da existéncia do delito
anterior.”(BARROS, op. cit., p. 220)

O problema, verdadeiramente ira se apresentar apds o acolhimento do processo, por
ocasido da sentenca, pois ai sera necessario que 0 juiz possua certeza do cometimento do
crime anterior, pois assim exige o texto da lei ao tipificar o crime. Podera o juiz julgar que

houve este cometimento sem a devida sentenca condenatéria?

Caso o juiz resolva admitir como certo o cometimento do crime antecedente, e
baseado nesta hipotese estabelecer o processo legal para o crime de lavagem, como
proceder caso haja, posteriormente, a desqualificacdo do crime antecedente ou absolvicdo

do réu em seu devido processo legal?

A seguir transcrevemos algumas opinides:

“A sentenca condenatdria exige a formacdo do convencimento jurisdicional
seguro, a respeito da existéncia do crime antecedente. Nesta etapa do processo,
os indicios, por si s0, ndo dao a necessaria sustentacdo ao juizo condenatdrio.

A comprovacdo da ocorréncia do crime basico configura uma questdo
prejudicial do proprio mérito da acdo penal em que se apura a préatica do crime
de ‘lavagem’. Desse modo, ao fundamentar a sentenca condenatdria, o juiz tem
o dever funcional de abordar essa questdo, afirmando estar convencido da
existéncia do crime antecedente, apontando as provas dos autos que o levam a
formar essa convicg¢do. Obviamente, no processo criminal de ‘lavagem’ ndo se
julga delito anterior, mas é absolutamente necessario mencionar, de forma
expressa, que ele de fato ocorreu. (...)

Se, ao findar a instrucdo do processo, para o0 juiz ainda pairar divida sobre a
existéncia do crime basico, a solu¢do do processo criminal atenderd a maxima in
dubio pro reo, absolvendo-se o imputado por falta de provas.” (BARROS, op.
cit., p. 224)
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“Existem fortes argumentos para que se aceite a premissa de que os indicios do
crime antecedente ndo sdo suficientes para a condenacdo do sujeito pelo
posterior delito de lavagem de capitais. Como o legislador brasileiro exigiu a
existéncia suficiente de indicios do ‘crime’ antecedente, ao menos o fato deve
ser tipico e antijuridico. Pode ser que ocorra no delito antecedente a excluséo da
tipicidade ou da antijuricidade, ndo ocorrendo, assim, um crime antecedente.
Portanto, se ndo ha crime antecedente, ndo se pode aplicar o disposto no art.2°,
8 1°, da Lei de Lavagem.” (CALLEGARI, op. cit., p.92)

“Ainda que se utilize qualquer dos critérios mencionados para dar crédito ao
delito antecedente, exige-se um convencimento cuidadoso pelo julgador ou, ao
menos, uma prova segura do crime antecedente, que podera ser efetivada no
proprio processo de lavagem ou em outro em que Se apure o crime antecedente.
Se houver duvida sobre a existéncia desse crime, 0 juiz ndo pode condenar o
réu pelo delito de lavagem de dinheiro”.(CALLEGARI, op. cit., p.99)

2.2.2.3 Outros aspectos relevantes da lei 9.613/98
O capitulo 111

Neste capitulo a lei estabelece a perda em favor da Unido do patrimonio obtido com
o crime de lavagem, ressalvado direito do lesado ou de terceiro de boa-fé; e a proibicdo do
exercicio de alguns cargos e funcdes, pelo tempo em dobro da pena de privagdo de
liberdade aplicada.

O capitulo IV

Neste capitulo, a lei estende o confisco ao patriménio obtido em crimes efetuados
no estrangeiro, estabelecendo os critérios para sua realizacdo. Assim, segundo Marco
Antonio de Barros, a lei atende ao compromisso de cooperagéo internacional assumido na
reunido do GAFI em 1989.( BARROS, op.cit.)

O capitulo V e seguintes:
A partir do capitulo V até o I1X a lei deixa de tratar especificamente do crime de

lavagem e seus aspectos penais e processuais, para tratar, por intermédio de medidas
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administrativas, da prevencdo do crime de lavagem, definindo atribuicbes, elaborando

normas e até criando 6rgéos especificos como é o caso do COAF.

“Mas, neste e nos capitulos subsequentes, passa o legislador a ditar normas
obrigacionais civis correlatas ao propdésito de impedir, sendo dificultar, a
utilizacdo de setores regulares da atividade econdémica como instrumentos Gteis
para a pratica de operacdes que a lei coibe.” (BARRQOS, op. cit., p.274)

Capitulo V

Inicialmente, no artigo 9° deste Capitulo, a lei define taxativamente as pessoas
juridicas que se subordinardo as obrigacGes nela previstas.

S&o instituicOes brasileiras ou estrangeiras representadas, assim como: bancos e
instituicbes financeiras; corretoras de cadmbio, seguro e valores mobiliérios; bolsas de
valores e mercadorias; casas de custddia; administradoras de cartdo de crédito; empresas de
leasing e de factoring; entre outras, abrangendo, ainda, todas as entidades cujo
funcionamento dependa de autorizacdo de 6rgao regulador dos mercados financeiro, de
cambio, de capitais e de seguros. Incluem-se também neste rol, as empresas ou pessoas que
promovam ou comercializem imdveis, bens de luxo ou de alto valor, assim como as que
comercializem pedras e metais preciosos e objetos de arte e antiguidades.

Neste ponto, descreveremos as responsabilidades dos érgdos reguladores,
aproveitando citacdo de Marco Antonio de Barros:

“E quais sdo estas ‘autoridades competentes’ repetidas vezes mencionadas nos
dispositivos em estudo?

A primeira autoridade a ser mencionada ¢ a COAF — Conselho de Controle de
Atividades Financeiras, 6rgdo criado por esta lei e subordinado ao Ministério da
Fazenda que ndo goza de exclusiva atribuicdo para baixar as instrugcdes de
interesse fiscalizatério e investigativo envolvendo operagdes suspeitas de
‘lavagem’. A proposito, a lei reza que ‘as instrucdes referidas no art. 10
destinadas as pessoas mencionadas no art. 9, para as quais ndo exista érgdo
proprio fiscalizador ou regulador, serdo expedidas pela COAF.

Tenha-se presente a confirmacdo da existéncia de outros entes encarregados da
fiscalizacdo que também sdo competentes para baixar as instrucfes
regulamentadoras e, a0 mesmo tempo, sdo os destinatarios das comunicac¢des
obrigatorias adiante mencionadas, nos seguintes exemplos: a) para as pessoas
juridicas ou fisicas relacionadas no art. 9° e seu paragrafo Unico, que operam no
sistema financeiro, a autoridade que goza de competéncia privativa € o Banco
Central do Brasil - BACEN; b) para as pessoas juridicas ou fisicas que operam
com valores mobiliarios, como as bolsas, a autoridade competente é a Comisséo
de Valores Mobiliarios — CVM; c) para aqueles que operam no sistema de
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seguro e capitalizacdo, a autoridade competente &€ a Superintendéncia de
Seguros Privados- SUSEP”. (BARROS, op. cit., p 291)

Capitulo VI

Aqui a lei trata da identificagdo dos clientes, através de cadastros atualizados, e
manutencdo de registros de operacdo, nos termos de instru¢cdes emanadas das autoridades
competentes.

Estas sdo medidas de suma importancia no combate & lavagem de dinheiro fazendo
parte, inclusive, das 40 recomendac0es sugeridas pela FATF.

“O postulado basico de toda legislacdo e regulamentacdo sobre lavagem de
dinheiro é, no mundo todo, a necessidade de identificacdo do cliente. Isso
significa que desde o inicio de qualquer relacdo financeira, a empresa que ira
aceitar a transferéncia devera se convencer de que o novo cliente ou parceiro de
negocios € realmente quem afirma ser, e de que ndo existem motivos para
suspeitas de qualquer envolvimento na lavagem de dinheiro e/ou em atividades
criminosas. Sugere-se normalmente a exigéncia de apresentacdo dos
documentos mais tipicos, como a carteira nacional de identidade, o passaporte e
a carteira de motorista, anotando-se os detalhes incluidos nesses documentos.”
(LILLEY, op. cit.,, p.175)

“A legislacdo aplicavel especifica sempre durante quanto tempo deverdo ser
conservados documentos e registros, de modo a possibilitar a auditoria das
transac@es e do envolvimento que vocé mantém com um determinado cliente. A
FATF, por exemplo, recomenda que os registros de identificacdo do cliente, 0s
arquivos contabeis e a correspondéncia sejam conservados no minimo durante
cinco anos depois que a conta foi encerrada ou terminou o relacionamento de
negocios.

A importancia da manutencao de registros € dupla, permitindo ndo s6 que o0s
investigadores legais reconstituam as transa¢cbes como também (0 mais
importante) que vocé, demonstre que agiu de forma legitima e ndo havia
nenhuma razdo para levantar suspeitas. Inversamente, se vocé comunicar suas
suspeitas e elas forem fundamentadas, sera vital que vocé consiga transferir para
0 Orgdo responsavel toda a documentagdo que mantém em seu poder.”
(LILLEY, op. cit., p.178)

Sobre os cadastros, a lei determina que deverdo ser conservados por 5 anos, no
minimo, prazo que podera ser ampliado pela autoridade competente.

Neste ponto, a lei ndo define explicitamente o que é cadastro atualizado, ficando a
cargo do 6rgdo fiscalizador fazé-lo, através de seu entendimento tacito ou por edicdo de

norma complementar.
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“A lei determina que se mantenha cadastro atualizado dos clientes e o registro
de todas as operacdes financeiras ou comerciais, bem como de qualquer ativo
passivel de ser convertido em dinheiro, que ultrapasse o limite fixado pela
autoridade administrativa competente. Essa forma de executar a vigilancia
compartilhada com setores econémicos e financeiros privados do Pais, sem
despesas adicionais para 0 erario, tornou-se comum entre 0s paises que ja
criminalizam a ‘lavagem’ de dinheiro. Seguindo os passos dos Estados Unidos
da América, as legislacOes da Bélgica, Espanha e Portugal também a adotaram.

N&o ha indicativo claro do que seja cadastro atualizado, mas a lei impde a
obrigagdo de conservar o cadastro e os registros durante o periodo minimo de
cinco anos, a partir do encerramento da conta ou da conclusédo da transacéo; este
prazo pode ser ampliado pela autoridade competente.”(BARROS, op.cit., p.285)

Sobre 0s registros, a lei recomenda, no art.10, incisos | e 1, que sejam selecionadas
com este objetivo, as operacdes acima de determinado valor, considerado relevante pela
instituicdo reguladora. Para evitar a dissimulagdo do valor da operacéo, pelo uso do artificio
do fracionamento em operacGes menores, recomenda, no § 3°, que o valor limite também
seja considerado para a soma das operages verificadas em um mesmo més.

“Para impedir que o autor do crime de ‘lavagem’ ludibrie o sistema de registros
e cadastros, a lei acrescenta uma providéncia complementar, impondo mais uma
obrigagdo a todos os profissionais e pessoas fisicas ou juridicas genericamente
relacionadas no art. 9°, qual seja, a de manter o registro de toda transacao em
moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores mobiliarios, titulos de crédito,
metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro, quando a
pessoa fisica ou juridica, seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo
més-calendario, operagdes com uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo
que, em seu conjunto, ultrapassem o limite fixado pela autoridade competente.”
(BARROS, op. cit., p 287)
Capitulo VII

No capitulo VII, em seu artigo 11, a lei trata da comunicacdo de operagdes
financeiras suspeitas, por apresentarem sérios indicios dos crimes de lavagem, no prazo de
24 horas e sem conhecimento dos titulares da operacdo. Novamente, deixa a cargo das

autoridades competentes a edicdo de instrucbes definindo estas operacfes suspeitas nas

suas respectivas areas de atuagao >.

% Esta disponivel, no Anexo 2 desta monografia, a lista das instrucées emanadas

pelos 6rgdos reguladores em atendimento a Lei 9613/98.
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Mesmo com a posterior definicdo das operagdes suspeitas pelas respectivas
reguladoras, esta medida requer especial atencdo pela sua dificil operacionalidade.

Em alguns casos, pelo desejo das autoridades de ndo deixar brechas aos possiveis
lavadores, o universo de operagOes suspeitas aumenta de tal maneira que torna a sua
comunicagdo e posterior analise uma tarefa praticamente quase impossivel de ser realizada
integralmente, inclusive, devido ao exiguo prazo de 24 horas para sua efetivacao.

“Na verdade, para que a Lei de ‘Lavagem possa efetivamente produzir
resultados positivos no combate & criminalidade organizada é indispensavel a
conjugacéo de esforcos entre a sociedade e o Estado. Nesta batalha sem fim, a
participagdo de setores privados da sociedade, que esta lei indica no art. 9° e seu
paragrafo Unico, passa a ser de vital importancia. Contudo, € preciso raciocinar
tendo em vista a realidade do nosso povo. Desejar que 0 universo constituido
pelas pessoas juridicas e fisicas oneradas pela lei seja capaz de identificar as
operacBes que ‘possam constituir-se em sérios indicios dos crimes de lavagem’
é, a meu ver, um sonho de concretude inatingivel na proporcdo do que se
proclama. E certo que esta tarefa podera vir a ser desenvolvida com algum éxito
em determinados setores, mormente pelas pessoas juridicas razoavelmente
estruturadas. Porém, o grosso das pessoas obrigadas a cumprir essas normas
administrativas, com certeza, ainda que possam demonstrar boa vontade, pouco
ou nada acrescentardo ao desiderato do legislador.” (BARROS, op.cit.,p.306)

Capitulo VIII

No capitulo VIII, em seu artigo 12, a lei define as san¢es administrativas a serem
aplicadas pelo descumprimento das obrigacGes administrativas determinadas nos artigos 10
e 11. As sancdes vao da adverténcia, passando pela multa, até a inabilitagdo temporaria ou
definitiva,dependendo da gravidade ou da reincidéncia da infracao.

As sanc0es e seus critérios de aplicacdo estdo claramente descritos na lei de modo a

ndo deixar duvidas sobre sua utilizacao.

Capitulo IX

Neste capitulo a lei cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COAF, “com a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e
identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo
da competéncia de outros 6rgdos e entidades”.
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2.2.3 Regulamentacdo administrativa no ambito da CVM.

A lei 9.613/98, em seu artigo 9°, define as pessoas juridicas que serdo obrigadas a
adotar as medidas administrativas preconizadas em seus artigos 10 e 11, como vimos
anteriormente. Da mesma forma, recomenda que as autoridades competentes emitam
instrugcdes complementando a lei no tocante ao cadastro de clientes, registro, e comunicacao

de operacdes.

A CVM, por forca da lei n® 6.385 de 7 de dezembro de 1976, com redacéo dada pela
Lei n° 10.303 de 31/10/2001, é responsavel por disciplinar e fiscalizar, entre outras, a
emissdo e distribuicdo de valores mobiliarios no mercado; a negociagéo e intermedia¢do no
mercado de valores mobiliarios e a organizacdo, o funcionamento e as operacdes das
Bolsas de Valores. Assim, estdo sob sua autoridade administrativa as pessoas citadas no art.
9°, inciso I11 e art.9°, 8 Gnico, inciso | da lei n°® 9613/98. (BARROS, op. cit.)

Em atendimento a lei n® 9.613/98 a CVM emitiu a instrucdo CVM n° 301, de 16 de
abril de 1999, para tratar da identificacdo e do cadastro de clientes, do registro de

transacdes e da comunicacdo de operacdes suspeitas.
2.2.3.1 Identificagéo e cadastro de clientes

Sobre a identificacdo e cadastro de clientes, em seu artigo 3°, a instru¢do determina
as informacbes dos clientes pessoas fisicas e juridicas que deverdo ser mantidas no

cadastro.

Cabe ressaltar que a instrucdo ndo estabelece nenhum critério especifico para a
aceitacdo da informacéo prestada pelo cliente.

Alguns estudiosos do problema aconselham a exigéncia da apresentacdo dos

originais dos documentos.

“Nao aceite fotocopias. Vocé devera conferir pessoalmente o original e a copia.
Embora essa exigéncia seja evidente, é surpreendente 0 nmero de empresas que

4 Otextoda instrugdo CVM n° 301, de 16 de abril de 1999, esta disponivel no Anexo 3 desta
monografia.
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se contentam em formalizar negocios baseando-se na veracidade de fotocdpias
(ou fax).” (LILLEY, op. cit., p.177)

Além dos dados de identificacdo corrente, a instrucdo também exige informacoes

acerca da situacéo financeira e patrimonial do investidor.

Existe uma ficha de situacdo patrimonial, onde os clientes declaram seu patriménio
e rendimentos. As declaracdes efetuadas ndo necessitam ser comprovadas por
documentacdo, mas a verificagdo, por parte da acdo fiscalizadora, de sua inexatiddo, pode

ser considerada um indicio de possivel existéncia do crime de lavagem de dinheiro.

Muitos clientes se sentem constrangidos com esta exigéncia, mas ela é de grande
importancia para avaliar a compatibilidade do perfil do investidor com as operacGes

realizadas.
2.2.3.2 Registro de transacoes

Em relagdo a este topico a instrucdo fixa em R$ 10.000,00 o valor acima do qual

deverdo ser registradas as transacoes.

A semelhanca da lei 9.613/98 determina que também deverdo ser registradas as

operagdes que em um mesmo més totalizarem este valor.

Também neste quesito, a instrucdo ndo determina expressamente os dados da

operagéo que devem ser registrados.
2.2.3.3 Comunicacdo das operacdes

Em cumprimento ao que dispde a lei 9.613/98 artigo 11, inciso 1l, a instrucdo CVM

n° 301 define como suspeitas 6 tipos de operacBes que transcrevemos a seguir:

“l - operagbes cujos valores se afigurem objetivamente
incompativeis com a ocupacdo profissional, os rendimentos e/ou a
situacdo patrimonial/financeira de qualquer das partes envolvidas,
tomando-se por base as informagdes cadastrais respectivas;

Il - operacgOes realizadas, repetidamente, entre as mesmas partes, nas
quais haja seguidos ganhos ou perdas no que se refere a algum dos
envolvidos;
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111 - operacBes que evidenciem oscilacdo significativa em relacdo ao
volume e/ou frequéncia de negécios de qualquer das partes
envolvidas;

IV - operagbes cujos desdobramentos contemplem caracteristicas
que possam constituir artificio para burla da identificacdo dos
efetivos envolvidos e/ou beneficiarios respectivos;

V - operacdes cujas caracteristicas e/ou desdobramentos evidenciem
atuacdo, de forma contumaz, em nome de terceiros; e

VI - operagdes que evidenciem mudancga repentina e objetivamente
injustificada relativamente as modalidades operacionais usualmente
utilizadas pelo(s) envolvido(s).” (Art.6° da Instrucdo CVM n°301)

Em seguida, no artigo 7, determina que estas operagdes deverdo ser comunicadas a
CVM, no prazo de 24 horas , assim como todas as transacdes que apresentem indicios dos
crimes de lavagem, pelas partes envolvidas, forma de realizacdo e/ou instrumentos
utilizados, ou para as quais falte, objetivamente, fundamento econdmico ou legal.

Nesta segunda parte a instrugdo deixa a cargo da instituicdo financeira a avaliagdo
objetiva da suspeicdo das operacfes e como ja vimos anteriormente, é grande a importancia

do engajamento das instituices financeiras no combate ao crime da lavagem de dinheiro.

2.2.3.4 O sistema operacional para atender a instru¢do CVM n° 301

Em sua parte final a instrucdo CVM n° 301, em seu artigo 9°, determina, que as
instituicbes sob seu alcance desenvolvam e implementem sistema que viabilize seu

cumprimento.

Assim, as instituicbes devem apresentar, sempre que solicitado pela CVM, o

conjunto de procedimentos e o organograma funcional destinados ao seu cumprimento.

2.2.4 Um exemplo de sistema operacional

As corretoras de valores mobiliarios, usualmente, apresentam o seguinte sistema

para atender a instru¢do CVM n° 301/99.
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2.2.4.1 Setor de cadastro

Possui uma pessoa especialmente designada para este setor. Cada cliente possui
uma pasta com a ficha cadastral e toda documentacdo comprobatoria, inclusive todas as

correspondéncias relativas a alteracdes dos dados cadastrais.

Existem, hodiernamente, sistemas eletronicos onde a fichas sdo escaneadas e
mantidas em meio magnético, permitindo sua facil visualizagdo. Além de digitalizar todos
os dados, o sistema controla os vencimentos dos documentos; como por exemplo:

procuracdes, validade dos cartdes de CNPJ, mandatos dos administradores eleitos, etc.

A ficha do cliente deve ser aprovada por um diretor da corretora responsavel junto

a CVM pelo cumprimento da Instrucdo CVM 301/99, e s entdo autorizado a operar.

2.2.4.2 Controle das Operacdes
a) Limites de operacéo:
Sé&o fixados limites operacionais baseados nas informacgdes econdmico-financeiras,

obrigatoriamente prestadas pelos clientes, no preenchimento de sua “Ficha Patrimonial”.

Somente um diretor responsavel pode autorizar operacdes acima deste limite.
b) OperacOes suspeitas:

Existe um funcionario responsavel por verificar diariamente as operacdes dos
clientes, e caso identifique operacBGes suspeitas comunica ao diretor responsavel que

analisam a necessidade da comunicagdo a CVM e demais 6rgdos responsaveis.

3. CONCLUSAO

No decorrer deste ensaio sobre a lavagem de dinheiro, estabelecemos algumas

conclusoes que relataremos em seguida.

E grande a ligagdo do crime organizado com a lavagem de dinheiro. O aumento das
atividades criminosas, tendo como carro chefe o trafico de drogas, pelas condicfes

propiciadas pelo aumento do desemprego e a globalizacdo, motivaram uma reacdo liderada
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pelos Estados Unidos, que teve como consequéncia a criminalizacdo da atividade da
lavagem de dinheiro, conduta que foi adotada pela maioria dos paises com relevancia no

contexto mundial.

O Brasil juntou-se a comunidade internacional nesta luta contra a criminalidade.
Adotou a recomendacéo formulada pela Convencéo de Viena, e promulgou a Lei 9.613/98

dispondo sobre o crime de lavagem de dinheiro.

Esta lei ndo trata somente do crime de lavagem, mas estabelece também medidas
administrativas de prevencdo que podem se vistas como mais efetivas em produzir efeitos
inibitoérios contra a lavagem de dinheiro. Isto porque a necessidade de provar-se
conhecimento da existéncia do crime antecedente e a existéncia de algumas controvérsias
sobre 0s aspectos processuais podem tornar bastante complexa a aplicacdo da lei em seus

aspectos penais e condenatorios.

Vimos a legislacdo da CVM e a importancia de existir um cadastro confidvel e
atualizado de clientes. Vislumbramos, neste aspecto, a possibilidade de, num futuro nédo
muito remoto, existir um cadastro Unico, com cruzamento de informacdes, através da rede
internacional de computadores, para todos os integrantes do sistema financeiro
internacional, o que iria dificultar bastante a possibilidade de fraudes de identidade visando

a lavagem de dinheiro.

Finalmente, ficou muito claro para nés, que somente o engajamento da comunidade
mundial, hoje tdo proxima e conectada, poderd criar uma sociedade melhor onde a

criminalidade ocupe um espaco bem mais reduzido do que possui atualmente.
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Anexo 1

LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998.
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Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacéo de
bens, direitos e valores; a prevencao da utilizacdo do
sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei;
cria o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

Dos Crimes de "Lavagem" ou Ocultacao de Bens, Direitos e Valores

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacéo, disposi¢cdo, movimentacéo
ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime:

| - de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;
Il — de terrorismo e seu financiamento; (Redacéo dada pela Lei n® 10.701, de 9.7.2003)
Il - de contrabando ou tréfico de armas, muni¢des ou material destinado a sua producéo;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra a Administracao Pablica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢ao ou preco para a pratica ou
omissdo de atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VIl - praticado por organizagdo criminosa.

VIII - praticado por particular contra a administracdo publica estrangeira (arts. 337-B,
337-C e 337-D do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal). (Inciso

incluido pela Lei n° 10.467, de 11.6.2002)

Pena: reclusdo de trés a dez anos e multa.

8 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizag&o de bens,
direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo:

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em
depdsito, movimenta ou transfere;

[l - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.701.htm#art1art1ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10467.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10467.htm#art3
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§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores que sabe
serem provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo;

Il - participa de grupo, associa¢ao ou escritorio tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundaria é dirigida a préatica de crimes previstos nesta Lei.

8 3° A tentativa é punida nos termos do paragrafo unico do art. 14 do Cadigo Penal.

8§ ,4° A pena sera aumentada de um a dois tercos, nos casos previstos nos incisos | a VI
do caput deste artigo, se o crime for cometido de forma habitual ou por intermédio de
organizagao criminosa.

8 5° A pena sera reduzida de um a dois tergos e comegara a ser cumprida em regime
aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de direitos, se o
autor, co-autor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando
esclarecimentos que conduzam a apuracgdo das infragcdes penais e de sua autoria ou a
localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

CAPITULO Il
Disposic¢des Processuais Especiais

Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

| — obedecem as disposic¢des relativas ao procedimento comum dos crimes punidos
com reclusdo, da competéncia do juiz singular;

Il - independem do processo e julgamento dos crimes antecedentes referidos no artigo
anterior, ainda que praticados em outro pais;

I11 - sdo da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econ6mico-financeira, ou em
detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas;

b) quando o crime antecedente for de competéncia da Justica Federal.

8 1° A dendncia sera instruida com indicios suficientes da existéncia do crime
antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento
de pena o autor daquele crime.

8 2° No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art. 366 do
Caodigo de Processo Penal.

Art. 3° Os crimes disciplinados nesta Lei sdo insuscetiveis de fianca e liberdade
provisoria e, em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidird fundamentadamente se o réu
podera apelar em liberdade.

Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, ou representacéo da
autoridade policial, ouvido o Ministério Publico em vinte e quatro horas, havendo indicios
suficientes, podera decretar, no curso do inquérito ou da acdo penal, a apreensdo ou o
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sequestro de bens, direitos ou valores do acusado, ou existentes em seu nome, objeto dos
crimes previstos nesta Lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal.

8 1° As medidas assecuratorias previstas neste artigo serdo levantadas se a acao penal
ndo for iniciada no prazo de cento e vinte dias, contados da data em que ficar concluida a
diligéncia.

§ 2° O juiz determinara a liberacao dos bens, direitos e valores apreendidos ou
sequestrados quando comprovada a licitude de sua origem.

8§ 3° Nenhum pedido de restituicdo serd conhecido sem o comparecimento pessoal do
acusado, podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a conservacao de bens,
direitos ou valores, nos casos do art. 366 do Codigo de Processo Penal.

8§ 4° A ordem de priséo de pessoas ou da apreensdo ou sequestro de bens, direitos ou
valores, podera ser suspensa pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua execugdo
imediata possa comprometer as investigacoes.

Art. 5° Quando as circunstancias o aconselharem, o juiz, ouvido o Ministério Publico,
nomeara pessoa qualificada para a administracdo dos bens, direitos ou valores apreendidos
ou sequestrados, mediante termo de compromisso.

Art. 6° O administrador dos bens:

| ,- fard jus a uma remuneracao, fixada pelo juiz, que sera satisfeita com o produto dos
bens objeto da administracao;

Il - prestard, por determinacdo judicial, informacdes periddicas da situacdo dos bens
sob sua administracdo, bem como explicacdes e detalhamentos sobre investimentos e
reinvestimentos realizados.

Paragrafo Unico. Os atos relativos a administracdo dos bens apreendidos ou
seqliestrados serdo levados ao conhecimento do Ministério Publico, que requereré o que
entender cabivel.

CAPITULO 11l
Dos Efeitos da Condenacao

Art. 7° Sao efeitos da condenacao, além dos previstos no Codigo Penal:

| - a perda, em favor da Unido, dos bens, direitos e valores objeto de crime previsto
nesta Lei, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - a interdi¢do do exercicio de cargo ou fungdo publica de qualquer natureza e de
diretor, de membro de conselho de administragdo ou de geréncia das pessoas juridicas
referidas no art. 92, pelo dobro do tempo da pena privativa de liberdade aplicada.

CAPITULO IV

Dos Bens, Direitos ou Valores Oriundos de Crimes Praticados no Estrangeiro
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Art. 8° O juiz determinara, na hipotese de existéncia de tratado ou convencao
internacional e por solicitacdo de autoridade estrangeira competente, a apreensdo ou 0
sequiestro de bens, direitos ou valores oriundos de crimes descritos no art. 1°, praticados no
estrangeiro.

8 1° Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou convengéo
internacional, quando o governo do pais da autoridade solicitante prometer reciprocidade ao
Brasil.

8§ 2° Na falta de tratado ou convencéo, os bens, direitos ou valores apreendidos ou
sequestrados por solicitagdo de autoridade estrangeira competente ou 0S recursos
provenientes da sua alienagdo serdo repartidos entre o Estado requerente e o Brasil, na
proporc¢do de metade, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé.

CAPITULO V

Das Pessoas Sujeitas A Lei

Art. 9° Sujeitam-se as obrigacgdes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas juridicas que
tenham, em carater permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoria,
cumulativamente ou néo:

| - a captacdo, intermediacdo e aplicacdo de recursos financeiros de terceiros, em
moeda nacional ou estrangeira;

Il —a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

I11 - a custddia, emissao, distribuicdo, liquidacao, negociacdo, intermediacdo ou
administracdo de titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo Unico. Sujeitam-se as mesmas obrigacoes:
| - as bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou futuros;

Il - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia
complementar ou de capitalizacéo;

Il - as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartdes de crédito, bem como
as administradoras de consorcios para aquisi¢do de bens ou servicos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer outro meio
eletrdnico, magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento comercial
(factoring);

VI - as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens moveis,
imdveis, mercadorias, servigos, ou, ainda, concedam descontos na sua aquisicdo, mediante
sorteio ou metodo assemelhado;

VII - as filiais ou representacdes de entes estrangeiros que exercam no Brasil qualquer
das atividades listadas neste artigo, ainda que de forma eventual;
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VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizacdo de 6rgao
regulador dos mercados financeiro, de cambio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no Brasil
como agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma representem
interesses de ente estrangeiro que exerca qualquer das atividades referidas neste artigo;

X - as pessoas juridicas que exercam atividades de promocao imobilidria ou compra e
venda de imdveis;

XI - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras e metais preciosos,
objetos de arte e antiguidades.

XI1 — as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto valor

ou exercam atividades que envolvam grande volume de recursos em espécie. (Incluido pela
Lei n° 10.701, de 9.7.2003)

CAPITULO VI

Da Identificacdo dos Clientes e Manutencdo de Registros

Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°:

| - identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado, nos termos de instruc6es
emanadas das autoridades competentes;

Il - manterdo registro de toda transacdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos e
valores mobiliarios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido
em dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos termos de
instrucdes por esta expedidas;

I11 - deverdo atender, no prazo fixado pelo 6rgéo judicial competente, as requisicoes
formuladas pelo Conselho criado pelo art. 14, que se processardo em segredo de justica.

8 1° Na hipotese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificagéo referida
no inciso | deste artigo devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a representa-la, bem
COMo seus proprietarios.

8 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos | e 11 deste artigo deverdo ser
conservados durante o periodo minimo de cinco anos a partir do encerramento da conta ou
da concluséo da transacéo, prazo este que podera ser ampliado pela autoridade competente.

8§ 3° O registro referido no inciso Il deste artigo sera efetuado também quando a pessoa
fisica ou juridica, seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo més-calendario,
operagdes com uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo gque, em seu conjunto,
ultrapassem o limite fixado pela autoridade competente.

Art. 10A. O Banco Central manterd registro centralizado formando o cadastro geral de

correntistas e clientes de instituicdes financeiras, bem como de seus procuradores. (Incluido
pela Lei n° 10.701, de 9.7.2003)

CAPITULO VII

Da Comunicac¢éo de Operacdes Financeiras


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.701.htm#art2art9xii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.701.htm#art2art9xii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.701.htm#art3art10a
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.701.htm#art3art10a
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Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°:

| - dispensaréo especial atencdo as operacdes que, nos termos de instru¢des emanadas
das autoridades competentes, possam constituir-se em sérios indicios dos crimes previstos
nesta Lei, ou com eles relacionar-se;

Il - deverdo comunicar, abstendo-se de dar aos clientes ciéncia de tal ato, no prazo de
vinte e quatro horas, as autoridades competentes:

a) todas as transacdes constantes do inciso Il do art. 10 que ultrapassarem limite fixado, para
esse fim, pela mesma autoridade e na forma e condi¢cdes por ela estabelecidas, devendo ser
juntada a identificacdo a que se refere o inciso | do mesmo artigo; (Redacdo dada pela Lei n°
10.701, de 9.7.2003)

b) a proposta ou a realizacdo de transacgéo prevista no inciso | deste artigo.

8 1° As autoridades competentes, nas instrucdes referidas no inciso | deste artigo,
elaborardo relacao de operacgdes que, por suas caracteristicas, no que se refere as partes
envolvidas, valores, forma de realizacdo, instrumentos utilizados, ou pela falta de
fundamento econémico ou legal, possam configurar a hipdtese nele prevista.

8§ 2° As comunicagdes de boa-fé, feitas na forma prevista neste artigo, ndo acarretardo
responsabilidade civil ou administrativa.

8 3° As pessoas para as quais ndo exista orgéo proprio fiscalizador ou regulador fardo
as comunicagdes mencionadas neste artigo ao Conselho de Controle das Atividades
Financeiras - COAF e na forma por ele estabelecida.

CAPITULO VIII
Da Responsabilidade Administrativa

Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°, bem como aos administradores das pessoas
juridicas, que deixem de cumprir as obrigacdes previstas nos arts. 10 e 11 serdo aplicadas,
cumulativamente ou ndo, pelas autoridades competentes, as seguintes sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa pecuniaria variavel, de um por cento até o dobro do valor da operacao, ou
até duzentos por cento do lucro obtido ou que presumivelmente seria obtido pela realizacao
da operacdo, ou, ainda, multa de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);

I11 - inabilitacdo temporaria, pelo prazo de até dez anos, para o exercicio do cargo de
administrador das pessoas juridicas referidas no art. 9°;

IV - cassacdo da autorizacao para operacdo ou funcionamento.

8§ 1° A pena de adverténcia sera aplicada por irregularidade no cumprimento das
instrucdes referidas nos incisos I e Il do art. 10.
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8 2° A multa seré aplicada sempre que as pessoas referidas no art. 9°, por negligéncia
ou dolo:

| — deixarem de sanar as irregularidades objeto de adverténcia, no prazo assinalado
pela autoridade competente;

Il — ndo realizarem a identificacdo ou o registro previstos nos incisos I e Il do art. 10;
Il - deixarem de atender, no prazo, a requisi¢do formulada nos termos do inciso Il do art. 10;

IV - descumprirem a vedacao ou deixarem de fazer a comunicacéo a que se refere o art. 11.

8 3° A inabilitacdo temporaria sera aplicada quando forem verificadas infragdes graves
guanto ao cumprimento das obrigac6es constantes desta Lei ou quando ocorrer reincidéncia
especifica, devidamente caracterizada em transgressdes anteriormente punidas com multa.

8§ 4° A cassacdo da autorizacdo serd aplicada nos casos de reincidéncia especifica de
infracBes anteriormente punidas com a pena prevista no inciso |11 do caput deste artigo.

Art. 13. O procedimento para a aplicacdo das sanc¢Ges previstas neste Capitulo sera
regulado por decreto, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

CAPITULO IX

Do Conselho de Controle de Atividades Financeiras

Art. 14. E criado, no &mbito do Ministério da Fazenda, o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas
administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades
ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgdos e entidades.

8§ 1° As instrucdes referidas no art. 10 destinadas as pessoas mencionadas no art. 9°,
para as quais ndo exista 6rgdo proprio fiscalizador ou regulador, serdo expedidas pelo
COAF, competindo-lhe, para esses casos, a definicdo das pessoas abrangidas e a aplicacéo
das sanc¢des enumeradas no art. 12.

§ 2° O COAF devera, ainda, coordenar e propor mecanismos de cooperacao e de troca
de informaces que viabilizem acdes rapidas e eficientes no combate a ocultacdo ou
dissimulacdo de bens, direitos e valores.

§ 32 O COAF podera requerer aos 6rgaos da Administracdo Publica as informacdes

cadastrais bancérias e financeiras de pessoas envolvidas em atividades suspeitas. (Incluido
pela Lei n° 10.701, de 9.7.2003)

Art. 15. O COAF comunicara as autoridades competentes para a instauracéo dos
procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de
fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito.
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Art. 16. O COAF serd composto por servidores publicos de reputacdo ilibada e
reconhecida competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os
integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comisséo de
Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, da Secretaria da Receita Federal, de 6rgao de inteligéncia do Poder
Executivo, do Departamento de Policia Federal, do Ministério das RelacGes Exteriores e da
Controladoria-Geral da Unido, atendendo, nesses quatro Gltimos casos, a indicagao dos
respectivos Ministros de Estado. (Redacdo dada pela Lei n° 10.683, de 28.5.2003)

8§ 1° O Presidente do Conselho serd nomeado pelo Presidente da Republica, por
indicacdo do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Das decisbes do COAF relativas as aplicagdes de penas administrativas cabera
recurso ao Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 17. O COAF tera organizacdo e funcionamento definidos em estatuto aprovado
por decreto do Poder Executivo.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 3 de marco de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Este texto nédo substitui o publicado no D.O.U. de 4.3.1998
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Anexo 2

Instrucdes emanadas pelos drgdos reguladoras em atendimento a Lei 9613/98

1. Banco Central do Brasil (BACEN)
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Circular n° 2852, de 3 de dezembro de 1998 - Dispde sobre os procedimentos a
serem adotados na prevencdo e combate as atividades a serem adotados na
prevencdo e combate &s atividades relacionadas com os crimes de lavagem ou

ocultacéo de bens direitos e valores.

Carta - circular n°® 2826, de 4 de dezembro de 1998- divulgacdo de operacOes e
situacBes que podem configurar indicios de ocorréncia de atividades suspeitas

e estabelece procedimentos para sua comunicagdo ao BACEN.

2. Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM)

Instrugdo Normativa n° 301, de 16 de abril de 1999- Dispde sobre a
Identificacdo, o cadastro, o registro, as operacdes, a comunicacao, os limites e a
responsabilidade administrativa de que tratam os incisos I e Il do art.11, e os
arts. 12 e 13, da Lei n° 9.613, de 3 de marco d 1998, referente aos crimes de

“lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

3. Superintendéncia de Seguros Privados.(SUSEP)

Circularn® 89, de 8 de abril de 1999- Divulga relacdo de operaces e situacdes
que podem configurar indicios de ocorréncia dos crimes previstos na Lei 9.613

de 3 de marco de 1998, e da outras providéncias.

4. Secretaria de Previdéncia Complementar
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Instrucdo Normativa n° 22, de 19 de julho de 1999- Estabelece orientacdes e
procedimentos a serem adotados pelas Entidades Fechadas de Previdéncia
Privada-EFPP, em decorréncia da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998.

5. Conselho de Controle e Atividades Financeiras (COAF)

Resolucdo n° 001 de 13 de abril de 1999- Dispe sobre os procedimentos a
serem observados por pessoas juridicas que exercam atividades de promocao
imobiliaria ou compra e venda de imoveis.

Resolucdo n°® 002 de 13 de abril de 1999- Dispde sobre os procedimentos a
serem observados pelas empresas de fomento comercial (factoring)

Resolucdo n° 003 de 02 de junho de 1999- Dispde sobre os procedimentos a
serem observados pelas entidades que efetuem, direta ou indiretamente,
distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens moéveis ou imdveis, mediante sorteio
ou método assemelhado.

Resolucdo n° 004 de 02 de julho de 1999- Dispde sobre os procedimentos a
serem observados pelas pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias,
pedras ou metais preciosos.

Resolucdo n°® 005 de 02 de julho de 1999- Dispbe sobre os procedimentos a
serem observados pelas pessoas fisicas ou juridicas que explorem jogos de
bingo e/ou assemelhados

Resolucdo n° 006 de 02 de julho de 1999- Dispde sobre os procedimentos a
serem observados pelas administradoras de cartbes de credenciamento ou
cartdes de crédito.

Resolucéo n° 007 de 15 de setembro de 1999 - Dispde sobre os procedimentos a
serem observados pelas Bolsas de Mercadorias e corretores que nelas atuam.
Resolucéo n° 008, de 15 de setembro de 1999- Dispde sobre os procedimentos a
serem observados pelas pessoas fisicas ou juridicas que comercializem objetos
de arte e antiguidades.

Resolucdo n° 009, de 5 de dezembro de 2000- D& nova redacdo ao art. 3° € ao
item ‘2’ do anexo a Resolugdo n® 003 de 02 de junho de 1999, bem como aos
art. 3°,9°e 10 e aos itens 2,3 e 4 do anexo a a Resolugdo n® 005 de 02 de julho
de 1999.

Instrucdo Normativa n° 001 de 26 de julho de 1999- Dispde sobre a remessa de
comunicagdes ao COAF por meio eletrénico.
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Anexo 3

INSTRUCAO CVM N° 301, DE 16 DE ABRIL DE 1999

Dispde sobre a identificacao, o cadastro, o registro, as operacdes, a comunicacao, os limites e a
responsabilidade administrativa de que tratam os incisos | e Il do art. 10, I e Il do art. 11, e 0s
arts. 12 e 13, da Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, referente aos crimes de "'lavagem’’ ou
ocultacdo de bens, direitos e valores.

O Presidente da Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM torna publico que o Colegiado, em
reunido realizada nesta data, tendo em vista a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, bem
como o disposto nos arts. 9°, 10, 11, 12 e 13 da Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, e no
paragrafo Gnico do art. 14 do Anexo ao Decreto n° 2.799, de 8 de outubro de 1998, resolveu
baixar a seguinte Instrucao:

DO AMBITO E FINALIDADE

Art. 1° S3o regulados pelas disposi¢cdes da presente Instrucdo a identificacdo e o cadastro de clientes,
0 registro de transacdes e o limite de que tratam os incisos | e Il do art. 10, as operacdes, a
comunicacdo e o limite referidos nos incisos | e 1l do art. 11, e a responsabilidade administrativa
prevista nos arts. 12 e 13, todos dispositivos da Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, que trata dos
crimes de "lavagem™ ou ocultacdo de bens, direitos e valores, inclusive no que se refere a prevencédo
da utilizagdo do sistema financeiro para a prética de tais ilicitos.

Art. 2° Sujeitam-se as obrigacdes previstas nesta Instrugdo as pessoas juridicas que tenham, em
carater permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou ndo, a
custddia, emissao, distribuicdo, liquidacao, negociacdo, intermediacdo ou administracao de titulos ou
valores mobiliarios, assim como as bolsas de valores, as entidades do mercado de balcdo organizado
e as bolsas de mercadorias ou futuros, além das demais pessoas referidas no art. 9° da Lei n®
9.613/98, que se encontrem sob a disciplina e fiscalizacdo exercidas pela CVM, e dos
administradores das pessoas juridicas

DA IDENTIFICAGAO E CADASTRO DE CLIENTES

Art. 3° Para os fins do disposto no art. 10, inciso I, da Lei n® 9.613/98, as pessoas mencionadas no
art. 2° desta Instrucdo identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado dos mesmos.

8 1° Sem prejuizo do disposto na Instru¢cdo CVM n° 220, de 15 de setembro de 1994, qualquer
cadastro de clientes devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:
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| - se pessoa fisica:

a) nome completo, sexo, data de nascimento, naturalidade, nacionalidade, estado
civil, filiacdo e nome do cénjuge ou companheiro;

b) natureza e nimero do documento de identificacdo, nome do 6rgdo expedidor e
data de expedicéo;

€) nimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF/MF);

d) endereco completo (logradouro, complemento, bairro, cidade, unidade da
federagdo e CEP) e nimero de telefone;

e) ocupacéo profissional; e

f) informac®es acerca dos rendimentos e da situa¢do patrimonial.
Il - se pessoa juridica:

a) a denominagédo ou razao social;

b) nomes dos controladores, administradores e procuradores;

¢) nimero de identificacdo do registro empresarial (NIRE) e no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ);

d) endereco completo (logradouro, complemento, bairro, cidade, unidade da
federacdo e CEP) e nimero de telefone;

e) atividade principal desenvolvida;
f) informacges acerca da situacéo patrimonial e financeira respectiva; e

g) denominagdo ou razdo social de pessoas juridicas controladoras, controladas ou
coligadas.

111 - nas demais hipdteses:
- a) a identificacdo completa dos clientes e de seus representantes e/ou
administradores; e
- b) informacdes acerca da situacdo patrimonial e financeira respectiva.

8 2° Os clientes deverdo comunicar, de imediato, quaisquer alteracdes nos seus dados cadastrais.

DO REGISTRO DE TRANSAGCOES E DO LIMITE RESPECTIVO

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 10, inciso I1, da Lei n® 9.613/98, as pessoas mencionadas no

art. 2° desta Instrucdo manterao registro de toda transagdo envolvendo titulos ou valores mobiliarios
cujo valor seja igual ou superior a dez mil reais, sob forma que permita a tempestiva comunicacéo a
qual se refere o art. 7° desta Instrucéo.

Paragrafo Unico. O registro também sera efetuado, na forma do caput deste artigo, quando a pessoa
fisica, juridica ou seus entes ligados, identificados no cadastro previsto nesta Instrucéo, realizarem,
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em um mesmo més-calendario, operagdes com uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo, cujos
valores, no conjunto, ultrapassem o limite especifico ora fixado.

DO PERIODO DE CONSERVACAO DOS CADASTROS E REGISTROS

Art. 5° Os cadastros e registros referidos, respectivamente, nos arts. 3° e 4° desta Instrucéo, deverao
ser conservados, a disposicdo da CVM, durante o periodo minimo de cinco anos, a partir do
encerramento da conta ou da concluséo da transagéo.

DA COMUNICACAO DE OPERACOES

Art. 6° Para os fins do disposto no art. 11, inciso |, da Lei n® 9.613/98, as pessoas mencionadas no
art. 2° desta Instrucéo dispensardo especial atencéo as seguintes operac@es envolvendo titulos ou
valores mobiliarios:
I - operagdes cujos valores se afigurem objetivamente incompativeis com a
ocupacdo profissional, os rendimentos e/ou a situagdo patrimonial/financeira de
qualquer das partes envolvidas, tomando-se por base as informacdes cadastrais
respectivas;

11 - operacdes realizadas, repetidamente, entre as mesmas partes, nas quais haja
seguidos ganhos ou perdas no que se refere a algum dos envolvidos;

111 - operacdes que evidenciem oscilacdo significativa em relacdo ao volume e/ou
freqUéncia de negécios de qualquer das partes envolvidas;

IV - operagdes cujos desdobramentos contemplem caracteristicas que possam
constituir artificio para burla da identificacéo dos efetivos envolvidos e/ou
beneficiarios respectivos;

V - operag0es cujas caracteristicas e/ou desdobramentos evidenciem atuacao, de
forma contumaz, em nome de terceiros; e

VI - operacfes que evidenciem mudanca repentina e objetivamente injustificada
relativamente as modalidades operacionais usualmente utilizadas pelo(s)
envolvido(s).

Art. 7° Para os fins do disposto no art. 11, inciso I, da Lei n® 9.613/98, as pessoas mencionadas no
art. 2° desta Instrucdo deverdo comunicar a CVM, no prazo de vinte e quatro horas, a contar da
ocorréncia que, objetivamente, permita fazé-lo:

I - todas as transac¢des abarcadas pelos registros previstos no art. 4° desta Instrucéo,
cujas caracteristicas sejam excepcionais no que se refere as partes envolvidas,
forma de realizacdo e/ou instrumentos utilizados, ou para as quais falte,
objetivamente, fundamento econémico ou legal, que possam constituir-se em
sérios indicios dos crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores,
ou com eles relacionar-se; e

I1- a proposta ou a realizacdo de transacéo abarcada pelo preceituado no art. 6°
desta Instrug&o.

§ 1° As comunicacdes de que trata este artigo poderao ser efetivadas com
a utilizacdo, no que couber, de meio magnético, abstendo-se o0s
comunicantes de dar, aos respectivos clientes, ciéncia de tais atos.
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8§ 2° As comunicagdes de boa-fé ndo acarretardo, nos termos da lei,
responsabilidade civil ou administrativa as pessoas referidas no caput
deste artigo.

DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA
Art. 8° As pessoas mencionadas no art. 2° desta Instrugo que deixarem de cumprir as obrigacdes
previstas nos arts. 10 e 11 da Lei n® 9.613/98 e nesta Instrucdo serdo aplicadas, cumulativamente ou
ndo, as sangdes do art. 12 da Lei n® 9.613/98, na forma prevista no Anexo ao Decreto n® 2.799, de 8
de outubro de 1998.
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° As pessoas mencionadas no art. 2° desta Instrucdo deverdo desenvolver e implementar
procedimentos de controle que viabilizem a fiel observéancia das disposi¢des nela contidas.

Art. 10. As pessoas mencionadas no art. 2° desta Instrugdo deveréo indicar a CVM, até o dia 2 de
agosto de 1999, um diretor responsavel pelo cumprimento das obrigagdes ora estabelecidas.
VIGENCIA

Art. 11. Esta Instrucdo entra em vigor na data da sua publica¢do no Diario Oficial da Unido,
produzindo efeitos a partir de 2 de agosto de 1999.

Original assinado por
FRANCISCO DA COSTA E SILVA
Presidente
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