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Introducéo

Nas duas Ultimas décadas, a lavagem de dinheiro e os crimes correlatos - entre 0s quais,
narcotrafico, corrupcédo, seqlestro e terrorismo - tornaram-se delitos cujo impacto ndo pode mais
ser medido em escala local. Se antes essa pratica estava restrita a determinadas regides, seus efeitos
perniciosos hoje se espalham para além das fronteiras nacionais, desestabilizando sistemas
financeiros e comprometendo atividades econdmicas.

Em funcéo da sua natureza clandestina, fica dificil estimar o volume total de fundos lavados
que circulam internacionalmente. As técnicas de analise disponiveis envolvem a mensuracdo do
volume do comércio em atividades ilegais, tais como trafico de drogas, de armas ou fraude.
Especialistas estimam que cerca de US$500 bilhdes em 'dinheiro sujo' - cerca de 2% do PIB
mundial - transitam anualmente na economia.

Embora o tema tenha se tornado objeto central de inimeras discussdes realizadas em todo o
mundo, envolvendo chefes de Estado e de governo, bem como organismos internacionais, poucas
pessoas param para pensar sobre a gravidade do problema, principalmente porque a lavagem de
dinheiro parece distante da nossa realidade. Entretanto, assim como todo tipo de crime organizado,
o tema merece reflexdo, especialmente se for considerado que o controle da lavagem de dinheiro
depende, entre outras coisas, da participacdo da sociedade.

N&o se pode olvidar que o tratamento de tal tema tenha especial relevancia no contexto
socio-politico do Brasil contemporaneo, porque, se ndo for severamente coibido o usufruto de
rendas advindas de acfes ilicitas, ficardo comprometidas de forma indelével os valores que
embasam as nocdes de uma sociedade justa e igualitaria, além de ser aviltada a dignidade do
cidadéo.

E sempre oportuno relembrar Rui Barbosa, o qual ja alertara, com notavel lucidez, que "a
injustica desanima o trabalho, a honestidade, o bem. Cresta em flor os espiritos dos mogos. Semeia
no coracdo das geracbes que vém nascendo a semente da podriddo. Habitua os homens a nao
acreditar sendo na estrela, na fortuna, no acaso, na loteria da sorte. Promove a desonestidade, a
venalidade, a relaxacdo. Insufla a cortesania, a baixeza, todas sob as suas formas".

Neste trabalho serdo descritos os principais aspectos relativos a caracterizacdo, descricéo,
apuracdo e legislacdo da lavagem de dinheiro.
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I. Caracterizagéo

I. 1. Definicéo

Em linguagem corrente, a lavagem de dinheiro constitui um conjunto de operagdes
comerciais ou financeiras que buscam a incorporacao na economia de cada pais dos recursos, bens
e servicos que se originam ou estdo ligados a atos ilicitos, de forma que os produtos de crimes
parecam ter sido adquiridos legalmente.

Essa pratica geralmente envolve multiplas transagdes, usadas para ocultar a origem dos
ativos financeiros e permitir que eles sejam utilizados sem comprometer os criminosos. A
dissimulacdo é, portanto, a base para toda operacdo de lavagem que envolva dinheiro proveniente
de um crime antecedente.

O termo lavagem é expresso de forma distinta nos paises que possuem legislacéo especifica,
como money laundering e laundering of monetary instruments, nos EUA, lavado de ativos, na
Argentina, blanqueo de dinero, na Espanha, e branqueamento de dinheiro, em Portugal. Todos
esses termos significam a mesma coisa: lavagem ou branqueamento de capitais, ou seja, limpar
capitais que foram obtidos por meios ilicitos.

Apesar da palavra lavagem ndo pertencer ao vocabulario juridico brasileiro antes da
publicacdo da Lei n. 9.613/98*, a terminologia j4 foi adotada por outros paises como a Franca, a
Bélgica e a Suica, que adotam a expressdo blanchiment de I'argent. Nesse sentido, o Brasil esta
empregando a terminologia dominante no exterior.

l. Il. Elementos

O que torna factivel a ocorréncia do continuum social-econémico de branqueamento de
dinheiro é exatamente a associac&o negocial entre o crime organizado? e os colarinhos brancos®.

Ja se constatou que a sofisticacao tecnoldgica dos Estados pos-industriais esta cada vez mais
se tornando uma fonte de vulnerabilidade, bem como uma fonte de poder. A combinacdo da
organizacdo criminosa com habeis especialistas em computacdo é assustadora. Inegavel, em
verdade, que a tendéncia contemporanea da reciclagem de dinheiro proveniente de crime, em
algumas formacgOes sociais, aponta para a direcdo da autonomia destas atividades ilegais,
proporcionada por especialistas, individuos e empresas, ndo s6 habeis em elaborar complexas
técnicas de escamoteacdo da origem ilicita de ativos, mas habilitados a fornecer sofisticada

i

Lei n® 9.613/98, de 3 de margo de 1998, que dispde sobre os crimes de "lavagem™ ou ocultagdo de bens, direitos e
valores; a prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - COAF, e d& outras providéncias.

N

OrganizagBes criminosas que buscam o poder, quer politico, quer financeiro, especialmente mediante a utilizagdo da
corrupgdo, da violéncia e do abuso do poder econdmico, para assegurar o controle do mercado de bens e servigos
ilicitos ou para dominar a aquisicdo de bens licitos através de meios ilicitos, inclusive por meio da infiltracdo e/ou
criacdo de empresas formalmente legitimas, e, a fortiori, sdo as detentoras das técnicas de producdo e acumulo de
ativos financeiros ilegais.

w

Profissionais liberais e técnicos, empresarialmente estabelecidos ou ndo, diretamente subordinados aquelas
organizacBGes ou autdbnomos, que possuem o saber e a informacdo e, em particular, dominam as estratégias de
escamoteamento, movimentacdo e aplicacdo destes ativos sujos, com destaque para as técnicas cibernéticas, e
conhecem inclusive os artificios juridicos necessarios a legitimag&o de sua origem ilicita.
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assessoria na analise e gerenciamento de riscos e no estabelecimento de retaguarda juridica para
implementacdo de tais opera¢des. Dai, inclusive, se impor a constatacdo de que it's about time law
enforcement got as organized as organized crime.

A pendria da grande maioria da populacdo e a crescente desigualdade social, inerentes a
I6gica radicalizada do capitalismo globalizado nos paises dependentes, sdo considerados o0s
elementos que catalisam este processo historico de intensificacdo da criminalidade organizada. N&o
se duvide de que a miséria e a injustica social produzam crimes, em especial os de cunho
patrimonial, que, em certo patamar (localizagdo, distribuicdo e seguranca), alimentam o tréfico de
entorpecentes.

Aqui, todavia, esta premissa é falsa: a grande massa de recursos ilicitos objeto da lavagem
de dinheiro ndo é produto da desigualdade social, mas caudataria da riqueza dos poderosos do
crime. Estes sdo os verdadeiros artifices da lavagem de dinheiro e seus maiores beneficiarios.
Combater tenazmente o crime organizado, sem abdicar dos principios e garantias que norteiam um
Direito Penal democrético, é um verdadeiro desafio.

I. 111. Consequiéncias

Nosso pais foi inserido nos processos internacionais de lavagem devido a varios fatores
decisivos para que esse crime se expandisse, destacando-se, dentre eles, o transito de drogas ilicitas
no nosso territdrio, a crise fiscal e institucional vivenciada no Brasil nos ultimos anos, o processo
inflacionario dos anos 80 e 0 aumento do mercado informal de trabalho.

Estima-se que empresas de fachada no Brasil lavem por ano cerca de dez bilhdes de délares
por meio de contrabando, trafico de entorpecentes e subfaturamento em operacdes de exportacéo,
segundo dados da Policia Federal e do Ministério Puablico Federal. A movimentacdo de dinheiro
sujo nos sistemas financeiros nos Estados ao redor do mundo é vultosa. Estima-se que um trilhdo
de dolares sejam movimentados mundo afora. Essa gama de dinheiro € capaz de abalar a
estabilidade de alguns governos e de destruir as politicas j& estabelecidas.

Conceitualmente, a lavagem de dinheiro merece consideracdo sob diversos aspectos, sendo
um crime que:

e atenta contra o desenvolvimento econémico, na medida em que leva & sonegagdo de
impostos e ao desmantelamento de empresas legalmente estabelecidas, seja através da
concorréncia desleal, seja através da corrupcao das organizacGes financeiras e comerciais da
sociedade;

e permite a traficantes, contrabandistas de armas, terroristas ou funcionarios corruptos
continuarem com suas atividades criminosas, facilitando seu acesso aos lucros ilicitos.

A grande quantidade de recursos ilicitos no sistema financeiro e na economia nacional produz:

e erosdo da legitimidade dos mecanismos tradicionais de representacdo democratica e da
credibilidade dos representantes populares;

e desmoralizacdo da administracdo publica, com a corrupgdo dos servidores, reforcando no
imaginario social a lideranca dos fora-da-lei e o descrédito do aparelho do Estado;

e impunidade dos criminosos poderosos, desagregadora de valores e geradora de descrencga no
sistema judicial;

e sonegacdo fiscal, retirando vultosos recursos tributarios necessarios a implementacdo de
politicas publicas e, desta maneira, de forma indireta, contribuindo para o incremento das
desigualdades sociais;
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e possibilidade de desestruturagdo da economia nacional, sobretudo nos paises do Terceiro
Mundo, sequiosos por investimentos externos e destituidos de uma legislacdo eficiente,
quando tais capitais tém sua origem desvendada;

e crise no sistema financeiro, quando por sua volatilidade esses ativos abandonam
inesperadamente o pais, na busca de maiores lucros ou por receio de medidas repressivas,
desestabilizando o sistema e deixando atras de si um rastro de quebras, desemprego e perdas
de poupancas populares.

Numa época de rapido avanco tecnoldgico e globalizagdo, a lavagem de dinheiro pode,
portanto, comprometer a estabilidade financeira dos paises. Vigilancia constante € necessario por
parte de reguladores, bancos, centros financeiros e outras institui¢bes vulnerdveis para evitar que o
problema se intensifique.

I. 1V. Justificativa

Vislumbra-se, nas sociedades contemporéneas, um aumento de diversas formas de
delinqiiéncia ligadas ao rapido incremento tecnoldgico, a sofisticacdo dos servicos financeiros e ao
sistema econdmico-financeiro dos paises. Diante do problema dessas categorias criminosas
emergentes, ha uma enorme preocupacao nacional e internacional em formular politicas publicas
especificas para efetivamente combater essa criminalidade especializada, contribuindo, da mesma
forma, com o desenvolvimento de estudos cientificos sobre o assunto.

O Estado Democratico de Direito encontra-se em situacdo extremamente delicada, diante
das grandes dificuldades para encontrar solucdes rapidas e efetivas para combater o crime
organizado. Da mesma sorte, enfrenta grandes dificuldades para investigar atividades criminosas
que, muitas vezes, ganham contornos transnacionais, como é o caso do crime de lavagem de
dinheiro.

Um estudo aprimorado sobre o crime de lavagem de dinheiro justifica-se devido ao
dinamismo da criminalidade organizada. A movimentacdo transnacional de capitais torna-se cada
vez mais veloz em virtude dos recursos de informatica, assim como da manipulacgdo e utilizacdo da
informacdo através do uso combinado de computador e meios de telecomunicacao. Praticamente
todos os dias surgem novos meios e manobras para burlar os mecanismos de controle juridico desse
crime.
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I1. Descricao

I1. 1. Origens historicas

O crime organizado sempre existiu, podendo-se citar como seu embrido os relatos sobre
Barrabés e seu bando, que viveram na época de Jesus Cristo, 0s contos e lendas como Robim Hood,
que, com seu bando de foras da lei, roubavam dos ricos para dar aos pobres, e Ali Baba e os
quarenta ladrdes.

No Brasil, as historias mais conhecidas sobre o inicio do crime organizado sdo sobre
Lampio e seu bando de cangaceiros®, que, nos anos 30, andavam fortemente armados. As mais
conhecidas organizag6es pré-mafiosas do Brasil s&o os bicheiros, atuando nas grandes cidades com
possiveis envolvimentos em bingos, cassinos, lenocinio, narcotrafico, lavagem de dinheiro e jogos
ilegais; o Comando Vermelho (CV), com seu poder de atuacdo concentrado no Estado do Rio de
Janeiro, destacando-se pelo trafico de armas, roubos, narcotréfico, entre outros; o Primeiro
Comando da Capital (PCC) de Séo Paulo, que é formado por todos os tipos de criminosos, com
atuacdo vasta, que vai desde a protecdo, até a assassinatos encomendados, sequestros e roubos.

Defrontamo-nos, atualmente, com uma alteracdo substancial na qualidade dos crimes
praticados por organizagdes criminosas e na quantidade dos ganhos ilicitos deles decorrentes. Esta
transformacédo ocasionou uma profunda mudanca nos esquemas de aproveitamento dos produtos
dos crimes. Hoje em dia o crime organizado estd no alto da cupula politica e econémica, com
pessoas corruptas procurando sempre a riqueza.

Este, talvez, o aspecto mais relevante de todos: as empresas criminosas evoluiram na busca
dos ilicitos mais rentaveis economicamente. No inicio atuavam prioritariamente nas atividades de
extorsdo e nos crimes sem vitimas>. Com o passar do tempo, assumiram a opcao preferencial pelos
lucrativos tréficos de armas e de entorpecentes; pela pornografia, inclusive infantil; pelo controle
dos sindicatos para incremento das extorsdes; pela corrupcao de funcionarios publicos e associacédo
a agentes politicos, para consecucdo de garantias de tranquilidade de suas operacgdes, inclusive
financiando campanhas eleitorais e apresentando seus proprios candidatos. Modernamente,
destacam-se pela administracdo e aquisicdo de negdécios licitos como forma de investir os ganhos
ilicitos, otimizando-os, e, sobretudo, tornando-os limpos, inclusive, como estratégia para pratica de
ilicitos mais sofisticados, tais como crimes contra a economia popular, o sistema financeiro e a
ordem tributéaria, tradicionalmente cometidos por criminosos de colarinhos brancos.

No mundo atual, a criminalidade assumiu contornos diversos, € hoje é um mal que todos
paises tentam combater, na maioria das vezes sem sucesso. Em muitos casos, 0s criminosos pagam
propinas aos membros dos érgdos repressivos, administrativos ou até mesmo a alguns politicos,
CcoOmo 0s antigos corsarios, que recebiam autorizacdo do Governo, fazendo pilhagem por razdes de
estado, mas que na préatica, sempre buscavam a vantagem pessoal.

I1. I1. Crime organizado
Os indicativos de potencial ofensivo sdo os que diferem o crime organizado da quadrilha ou

bando. A intimidagdo e ameaca, a corrupcdo e a infiltragdo nas agéncias do estado de controle, o
dano social, o controle e a extensao, se a organizacdo é local, se é internacional, tudo isso lhes da

4 Bandidos do sertdo nordestino.

®> Empréstimos usurarios, a prostituicdo, o fornecimento de bebidas ilegais e os jogos de azar.
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um potencial mais ou menos ofensivo, sendo o que diferencia exatamente o que chamamos de
quadrilha ou bando.

Esta forma de macro-criminalidade pode ser melhor compreendida quando conectada com a
classificacdo do crime organizado em cinco categorias essenciais:

e fornecimento de servicos ilegais, como jogo, prostitui¢do, venda de protecdo e empréstimos
uSurarios;

e suprimento de mercadorias ilicitas, como drogas, pornografia e bens oriundos de crimes;

e infiltracdo em negdcios licitos, como atividades extorsivas, aquisicdo e/ou constituicdo de
empresas legitimas para lavagem de dinheiro;

e utilizacdo de empresas legitimas ou formalmente legitimas para pratica de crimes, como
criminalidade corporativa, crimes de colarinho branco e firmas de fachada para aplicar
golpes;

e infiltracdo na estrutura estatal e corrupcdo de agentes publicos, tendo como conseqiiéncia
enriquecimento ilicito, corrup¢do, concussdo, trafico de influéncia e violagdes de liberdades
publicas, grupos de exterminio formados por agentes das forcas da ordem e financiamento
de campanhas politicas para obter benesses governamentais.

No ordenamento juridico brasileiro, ndo existe nenhuma definicdo de organizacdo
criminosa, portanto adaptamos as Leis 9.034/95° e 10.217/01°, que versam sobre ilicitos
decorrentes de acBes praticadas por quadrilhas ou bando ou organizacGes ou associa¢des criminosas
de qualquer tipo, o legislador possui a urgente obrigacéo de definir em lei, 0 que devemos entender
por organizagao criminosa.

O Estado procura respostas para o triunfo do crime organizado, procurando formas para
combater essas organizacfes, mas, infelizmente, notamos que suas a¢des nao atingem seu objetivo.
Isso se deve a uma politica criminal mal direcionada, sem efeitos para a sociedade.

I1. 11l. Momentos do delito de lavagem de dinheiro

Uma vez praticada a atividade criminosa, a questdo passa a ser de como gozar com
seguranca e tranqiilidade das rendas ilicitas, tornando-as legais. E por essa razio que os infratores
procuram a ajuda de consultores que os auxiliam a ocultar os recursos obtidos ilicitamente e a
encobrir as pistas para que o crime nao seja descoberto.

O crime de lavagem de dinheiro caracteriza-se por um conjunto de opera¢fes comerciais ou
financeiras que buscam a incorporagdo na economia de cada pais, de modo transitorio ou
permanente, de recursos, bens e valores de origem ilicita e que se desenvolvem por meio de um
processo dindmico que envolve, teoricamente, trés fases independentes que, com frequéncia,
ocorrem simultaneamente, conforme 0 esquema a seguir:
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Para disfarcar os lucros ilicitos sem comprometer os envolvidos, a lavagem de dinheiro
realiza-se por meio de um processo dindmico que requer:

e distanciamento dos fundos de sua origem, evitando uma associacdo direta deles com o
crime;

e disfarce de suas varias movimentacGes para dificultar o rastreamento desses recursos; e

e disponibilizagdo do dinheiro novamente para 0Ss criminosos depois de ter sido
suficientemente movimentado no ciclo de lavagem e poder ser considerado limpo.

Essas etapas sdo analisadas separadamente por razdes didaticas, visto que a lavagem é um
processo, suscetivel de analise com os instrumentos da ciéncia econdmica ou da ciéncia juridica,
mas dificilmente desdobravel em fases distintas. Com certeza, as defini¢des legislativas que tentam
decompor o processo em fases cronoldgicas e logicamente distintas sdo destinadas a inadequagéo.

I1. 111. 1. Conversao

A primeira etapa é a da conversédo (placement), tendo como momentos anteriores a captacéo de
ativos oriundos da pratica de crimes e sua eventual concentracdo. Nesta fase busca-se a ocultacdo
inicial da origem ilicita, com a separacdo fisica entre 0s criminosos e 0s produtos de seus crimes.
Esta é obtida:

e através da imediata aplicacdo destes ativos ilicitos no mercado formal para lograr sua
conversdo em ativos licitos, por intermédio de instituicGes financeiras tradicionais, com a
efetivacdo de depdsitos em conta corrente ou aplicagdes financeiras em agéncias bancarias
convencionais;

e pela efetivacido de operacdes swap®;

e através da troca de notas de pequeno valor por outras de maior denominacdo, reduzindo o
montante fisico de papel-moeda;

e mediante a utilizacdo de intermediarios financeiros atipicos, com a conversdo em moeda
estrangeira através de doleiros®;

8 Operacdo financeira caracterizada por uma troca, entre duas partes, de obrigacdes de pagamento com caracteristicas
distintas.

® Pessoa fisica ou juridica que se ocupa ilegalmente em compra e venda de délares.

Pagina: 9



e através da utilizacdo de mulas'® para o transporte de divisas para o exterior; remetendo estes
lucros para fora do pais, através de depdsitos ou transferéncias eletrénicas em paraisos
fiscais;

e diretamente no sistema econémico, com a aquisicdo de mercadorias legitimas, inclusive, via
importacdo de mercadorias que séo superfaturadas ou inexistentes, para lograr a remessa do
dinheiro para o exterior, eventualmente mediante pagamentos de faturas de cartbes de
crédito internacionais creditados para empresas de fachada.

Por outro lado, constata-se que a conversdo ndo envolve necessariamente o sistema financeiro e
pode ocorrer através da pura e simples aquisicdo de mercadorias’* ou de negdcios. Neste Gltimo
aspecto, cabe destacar que sdo preferidas as atividades empresariais caracterizadas pela intensidade
de seu fluxo de caixa, pela ocorréncia de um elevado nimero de transacdes em espécie, e certa
estabilidade de custos®®. Assim, por exemplo, atendem a tais requisitos os cinemas que exibem
filmes pornograficos, visto que as despesas deste negocio (aluguel, taxas de eletricidade etc) séo
quase constantes e independem de o cinema estar cheio ou ndo. Ativos ilicitos sdo introduzidos e
camuflados facilmente neste tipo de atividade porque as vendas adicionais ndo incrementam as
despesas. Os agentes da lei que examinem 0s registros contabeis destes estabelecimentos terdo
dificuldades em provar que o rendimento legitimo gerado pelo cinema era menor que o registrado.

As técnicas de investigacdo destes tipos de atividades devem privilegiar a andlise de
determinados indices contabeis e econémicos dos negocios investigados, como, por exemplo,
liquidez, lucratividade e capacidade operacional, comparando-os com 0s de outras empresas
atuantes no mesmo mercado.

Nesse momento, existem mais chances de se desvendar o crime de lavagem, tendo em vista o
pequeno lapso temporal entre 0 momento do crime e esta primeira etapa na lavagem do dinheiro
sujo. E esta constatacdo que fundamenta o dever de cooperacdo e vigilancia das instituicGes
bancérias e financeiras, visto que, nessa fase, o agente costuma ocultar as rendas ilicitas nas
instituicdes financeiras, nos bancos, nas casas de cambio, aproveitando-se de intermediarios.

I1. 111 11. Estratificacdo ou dissimulacdo

O segundo momento do processo designa-se por estratificagdo ou dissimulagéo (layering):
os grandes volumes de dinheiro inseridos no mercado financeiro na etapa anterior, para disfarcar
sua origem ilicita e para dificultar a reconstrucao pelas agéncias estatais de controle e repressdo da
trilha do papel®®, devem ser diluidos em incontaveis estratos, disseminados através de operacées e
transacOes financeiras variadas e sucessivas, no pais e no exterior, envolvendo multiplicidade de
contas bancarias de diversas empresas nacionais e internacionais, com estruturas societarias
diferenciadas e sujeitas a regimes juridicos os mais variados. Por outro lado, pretende-se com a
dissimulacdo estruturar uma nova origem do dinheiro sujo, para que se torne aparentemente
legitima. Esta etapa consubstancia a lavagem de dinheiro propriamente dita, qual seja, tem por meta
dotar ativos de origem ilicita de um disfarce de legitimidade.

Os inimeros métodos de estratificacdo envolvem quase sempre um ou mais dos seguintes
elementos:

10 Agente intermediério que efetua, por ordem de terceiros, transacdes irregulares ou fraudulentas, ficando oculta a
identidade do verdadeiro comprador, ou vendedor.

1 Bens méveis — preferencialmente ouro, pedras preciosas e outros ativos valiosos - e iméveis.

12 Cassinos, casas noturnas, casas de massagem, restaurantes, bares e lojas de méaquinas.

13 . . .. .. - . . . .. L,
Paper trail - conjunto de vestigios materiais que possibilita a vinculagdo do ativo ao ato criminoso originério.
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e transferéncia internacional dos fundos com a utilizac&o do sistema 'via cabo' (wire transfer);

e estreito suporte de uma sociedade com sede em pais off-shore no qual o controle estatal é
escasso ou inexistente;

e criacdo de 'pista falsa' do papel, para ludibriar os investigadores simulando uma origem
licita da riqueza.

Esta etapa tornou-se extremamente complexa e dindmica diante da infra-estrutura propiciada
pelos paraisos fiscais, da crescente sofisticacdo dos meios de telecomunicacbes e dos artefatos
cibernéticos que possibilitam a célere movimentacdo de ativos financeiros em escala mundial.

Por outro lado, cada vez mais atuam neste passo o0s consultores financeiros e juridicos
internacionais que idealizam as operacdes ilegais, vendem seu know-how, mas ndo tém qualquer
contato material com os ativos ilicitos: os recicladores mais perigosos operam com dinheiro virtual,
gue ndo tocam e do qual freqlentemente ndo conhecem com exatiddo nem a propriedade nem a
proveniéncia. Nesta etapa é que surgem os maiores riscos de vulneracdo aos sistemas financeiros
nacionais.

1. 111 111, Integracéo

A etapa final é a chamada integracdo (integration), que se caracteriza pelo emprego dos ativos
criminosos, ja distanciados das ages tipicas das quais se originaram e com aparéncia de legitimos,
no sistema produtivo, quase sempre sob forma de investimentos ou empréstimos, por intermédio da
criacdo, aquisicdo ou investimento em negaocios licitos, ou pela simples compra de bens.

E freqilente que os lucros decorrentes da atuacdo de tais empresas sejam reinvestidos em
esquemas criminosos que geraram os ativos ilicitos ou em novos empreendimentos, ou que passem
a legitimar o afluxo de novos volumes de dinheiro sujo, disfargados em lucros de negécio (dinheiro
limpo), ou, ainda, que fornegcam ao criminoso uma fonte legitima para justificar seus rendimentos,
caracterizando um verdadeiro ciclo econdmico.

N&o se trata propriamente de lavagem do dinheiro, que a esta altura ja esta limpo, mas de uma
fase subseqliente, melhor designada sob o nome de reciclagem e que reflete uma das faces do
fendmeno estudado: o processo de lavagem é um custo operacional que se convola em
investimento.

Os esquemas de integracdo em geral envolvem a participagdo de sociedades, empresas ou
intermediarios respeitaveis, como, por exemplo, bancos estrangeiros, sociedades seguradoras,
sociedades que possuam prestigio internacional, poderosas bancas de advocacia de negocios e
cambistas, que possam movimentar grandes importancias sem levantar suspeitas. A técnica
utilizada pode envolver a compra e venda de complexos imobilidrios, as concessdes de
empréstimos a si mesmo ou a compra e venda de metais preciosos.

O chamado banco de fachada é um exemplo de técnica de integragéo: o reciclador'* adquire
um banco em um paraiso fiscal, ja que essas instituicdes podem ser adquiridas, com rapidez e
facilidade, e tém sido largamente utilizadas nas ilhas caribenhas. Dinheiro sujo passado através
destes bancos amigaveis pode ser revestido de todas as aparéncias de que tenha se originado de
uma fonte legitima. Na integracdo é potencializada a possibilidade de lesdo a ordem econdmica,
quer na faceta da livre concorréncia, que na vertente da economia popular.

“ Termo que é adotado, na esteira da doutrina italiana, para designar o individuo envolvido no processo de lavagem de
dinheiro.
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Dentro do foco da lavagem de dinheiro, 0s objetivos a serem alcangcados nesse processo
encontram algumas variaveis. A qualidade desse processo ndo depende de sua extensdao ou
complexidade, mas sim de sua adequacdo ao resultado visado. Vemos que, para um grande volume
de dinheiro, no longo prazo essa liquidez torna cada vez mais invisivel o dinheiro sujo dentro de
um procedimento em que exista dinheiro limpo.

I1. IV. Setores mais visados

Alguns setores sdo muito visados no processo de lavagem de dinheiro:

1. V. I. Instituic¢Ges financeiras

No Brasil as instituicdes financeiras sdo controladas pelo Banco Central (BACEN) e
compdem um dos setores mais visados pelas organizagdes criminosas para realizacdo de operacdes
de lavagem de dinheiro. A razdo disso é que as novas tecnologias e a globalizacdo dos servicos
financeiros imprimem uma velocidade sem precedentes a circulagdo do dinheiro.

Recursos em busca de taxas de juros mais atraentes, a compra e venda de divisas, e
operacOes internacionais de empréstimo e financiamento misturam-se num vasto circuito de
transacdes complexas. Nessas transacdes, 0 dinheiro sujo se mistura com quantias que essas
instituicbes movimentam legalmente todos os dias, o que favorece o processo de dissimulacdo da
origem ilegal. As redes mundiais que interligam computadores, a exemplo da Internet, favorecem
amplamente este processo, ampliando as possibilidades de movimentacao dos recursos, conferindo
maior rapidez e garantindo o anonimato das operacoes ilegais. Este setor &, portanto, o mais afetado
e 0 mais utilizado nos processos de lavagem de dinheiro, mesmo quando as operagdes criminosas
ndo sdo realizadas pelas proprias instituicGes financeiras. . Elas acabam sendo o meio por onde
transitam os recursos até a chegada ao mercado - ocorrendo a integracdo, Ultima etapa do processo
de lavagem de dinheiro.

I1. IV. Il. Bolsas de valores

No Brasil, o controle e a fiscalizacdo dessas instituicGes é responsabilidade da Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM). As bolsas de valores visam a facilitar a compra e venda de acdes e
direitos.

Nas bolsas de valores é possivel a realizacdo de operacdes em cinco modalidades:

a vista;

a prazo;

a termo; a futuro;
por opgéo.

Enquanto nas quatro primeiras formas se negociam ac¢des, no mercado de opc¢des 0 que se
negocia é o direito sobre essas a¢fes. Os investidores, porém, ndo compram acdes diretamente em
uma bolsa. Compram-nas através das sociedades corretoras membros daquela entidade. O cliente
emite uma ordem de compra ou venda & sua corretora e esta se encarrega de executa-la no pregao.
Para isto, as corretoras mantém, no recinto de negociacao, seus operadores, que sdo habilitados por
meio de um exame de qualificacdo.Para fechar uma operagdo na bolsa, qualquer pessoa, banco ou
empresa tem que usar os servicos de uma corretora, que recebe uma taxa de corretagem por realizar
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essa transacao.As bolsas de valores oferecem condicdes propicias para se efetuarem operacdes de
lavagem de dinheiro, tendo em vista que:

permitem a realizacdo de negdcio com caracteristicas internacionais;

possuem alto indice de liquidez;

transagdes de compra e venda podem ser efetuadas em um curto espacgo de tempo;
operac0es sao realizadas, em sua grande maioria, por intermédio de um corretor;
existe muita competitividade entre os corretores.

I1. 1V. I1l. Companhias seguradoras

O mercado de seguros, capitalizacdo e previdéncia privada aberta, fiscalizado no Brasil pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), é outro setor vulneravel a lavagem de dinheiro.

Quer em relacdo aos acionistas, quer em relacdo aos segurados, subscritores e intermediarios,
pode haver a tentativa de limpeza de recursos, visto que 0s acionistas podem usar seu poder de
deliberacdo realizando investimentos que possibilitem a pratica de lavagem de dinheiro. Os
segurados, por sua vez, podem lavar recursos mediante a apresentacao de avisos de sinistros falsos
ou fraudulentos, o mesmo ocorrendo com o0s subscritores e participantes, os quais podem,
respectivamente, transferir a propriedade de titulos de capitalizacdo sorteados e inscrever pessoas
inexistentes ou falecidas em planos de previdéncia privada aberta.

A intermediacdo, materializada na corretagem, também pode ensejar a malfadada lavagem nas
transacdes envolvendo terceiros ou clientes ndo residentes.

I1. IV. IV. Mercado imobiliario

A lavagem de dinheiro é uma préatica muito freqiiente no setor imobiliario. Por meio da transacao
de compra e venda de imoveis e de falsas especulacGes imobiliarias, os agentes criminosos lavam
recursos com extrema facilidade, principalmente se eles utilizam recursos em espécie. A
criatividade das organizacGes criminosas faz com que suas atuacfes no setor sejam extremamente
dindmicas, dificultando o trabalho de deteccdo das ilegalidades. A auséncia de controle do setor
imobiliario também facilita a acdo dos criminosos.

I1. V. V. Jogos e sorteios

Sé&o conhecidos os casos de lavagem de dinheiro por meio de jogos e sorteios, como bingos
e loterias. As principais caracteristicas dos processos criminosos envolvem a manipulacdo das
premiacdes e a realizacdo de alto volume de apostas em uma determinada modalidade de jogo,
buscando fechar as combina¢Ges. Em muitos casos, o agente criminoso ndo se importa em perder
uma parte dos recursos, contanto que consiga finalizar o processo de lavagem com éxito.

Investigacdes da Policia Federal do Rio indicam que, por tras do negocio das maquinas
cacga-niqueis, funciona um esquema de lavagem do dinheiro do trafico internacional de drogas e do
contrabando de armas. O uso de maquinas caga-niqueis para lavagem do dinheiro de drogas
também é investigado pelas policias dos Estados Unidos, da Italia e da Espanha.

I1. IV. V1. Jéias e antiguidades
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Ha diversas outras operacdes comerciais realizadas internacionalmente que facilitam a
lavagem de dinheiro e, por essa razdo, merecem exame permanente e detalhado. Entre essas
operacdes estdo, por exemplo, a compra e venda de joias, pedras e metais preciosos e objetos de
arte e antiguidades. Esse comércio mostra-se muito atraente para as organizagdes criminosas,
principalmente por envolverem bens de alto valor, que sdo comercializados com relativa facilidade.

Além disso, essas operacdes podem ser realizadas utilizando-se uma ampla gama de
instrumentos financeiros, muitos dos quais garantem inclusive o anonimato.

I1. V. Paraisos fiscais

As instituicdes financeiras multinacionais localizadas nos chamados paraisos fiscais
constituem uma importante ferramenta na lavagem de dinheiro. Inicialmente utilizados de forma
intensa apenas no circuito da evasdo fiscal, hoje estes paises sdo muito usados nas etapas de
conversdo, dissimulacdo e integracdo do dinheiro sujo, mercé do alto grau de protecdo do sigilo
bancério que asseguram o anonimato dos titulares.

O que faz atraente um paraiso fiscal é:

sigilo bancario impenetravel;

lavagem de dinheiro ndo ser considerada um crime;

capacidade reduzida de investigacao e de coibicdo da préatica de lavagem de dinheiro;
falta de identificacdo no fechamento de uma operacéo financeira,;

pouco controle de cambio;

uso de instrumentos monetarios pagaveis ao portador®;

falta de controle na entrada ou na saida de recursos do Pais;

sistemas financeiros estranhos a pratica bancéria com legislacéao falha;

estabilidade econdmica e politica do paraiso fiscal;

revogacdo dos controles de cdmbio ou das restri¢cdes de circulagéo internacional de moedas;
auséncia de imposto ou reduzidas aliquotas;

liberdade de remessas financeiras de renda ou capital;

legislagdo favoravel para os ativos ocultos®®;

boa estrutura de profissionais;

adequada infra-estrutura de operagdes bancarias;

adequada posicdo geografica;

avancada estrutura em telecomunicacdes.

Hoje, comenta-se uma ocorréncia dentro das pracas dos paraisos fiscais em que existe uma
transferéncia do centro financeiro para o leste do Caribe. Tradicionais paraisos fiscais, como a
Suica, Luxemburgo, Liechtenstein seguem as pressdes internacionais.

O Mercado Comum Europeu tem colocado com muita propriedade a questdo da necessidade
de todos esses mecanismos de controle e, com isso, ha paraisos que ainda continuam a sé-lo, mas
ndo tanto como no passado, como Suica, Luxemburgo e Liechtenstein. Por outro lado, o leste do
Caribe, propriamente Belize, até por uma questdo de uma cidadania econémica, tem oferecido
maiores atrativos para essas praticas ilicitas.

15 Desde 1990, ndo existem mais essas transacdes no nosso Pais.

18 trust legislation
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Recentes estudos do FMI apontam o crescimento do montante do dinheiro depositado em

paraisos fiscais'’ de 3,5 trilhdes e meio de délares, em 1992, para 4,8 trilhdes de délares, em 1997.
Acredita-se que um terco desse volume esteja nos paraisos caribenhos.
Os paises das Caraibas sdo especialmente procurados por estarem situados na rota do trafico de
drogas. Um dos centros bancarios ai situados e que tem tido sucesso sao as Ilhas Cayman. Estao ai
presentes mais de quinhentos bancos e/ou companhias trusts, posicionando-se estas ilhas como o 5°
maior centro bancario mundial, em termos de activos sob gest&o™®.

O registro deste elevado nimero de Bancos ndo tem correspondéncia fisica, porque apenas
80 bancos tém escritdrios nas Ilhas Cayman, funcionando estes mais como um centro de registros
financeiros e menos como centro de transacGes. As Ilhas Cayman ndo tem banco central, existindo
apenas um pequeno departamento de inspecdo bancéria, o que de fato garante aos bancos uma
ampla capacidade para realizacdo de negdcios ilicitos.

N&o contentes em utilizar os servigos de bancos sediados nestes locais, as organizacdes
criminosas criam as suas préprias instituicdes financeiras: desde a década de 60 € fato conhecido
que cidaddos norte-americanos, conhecidos por suas vinculagdes com atividades ligadas ao crime
organizado assumiram o controle de muitos bancos na Suica e nas Bahamas.

Esta propriedade ndo sO protege a identidade dos clientes destes bancos e permite a
falsificacdo dos registros bancérios, como também habilita os extorsionarios a reintroduzir dinheiro
aparentemente legitimo nos Estados Unidos sob a forma de diversos instrumentos financeiros
emitidos por estes bancos e por governos estrangeiros.

Entre os métodos utilizados para transferéncia de recursos para dentro ou para fora de um
paraiso fiscal, temos:

transporte pessoal tradicional, muito utilizado na nossa fronteira;

transferéncia eletronica;

cheques administrativos;

preco de transferéncia, importacdo ou exportacdo, muito usado hoje em dia no comércio,
por advogados, contadores e gerentes;

conta de corretagem;

e servico de transferéncia por cabo.

A Instrucdo Normativa - SRF N° 188, de 6 de agosto de 2002 (Anexo 1), relaciona os locais
classificados como paraisos fiscais, sendo assim considerados os paises ou dependéncias com
tributacdo favorecida, ou seja, que ndo tributam a renda ou que a tributam a aliquota inferior a 20%,
ou, ainda, cuja legislacdo interna oponha sigilo relativo a composicdo societaria de pessoas
juridicas ou a sua titularidade, revogando a Instru¢cdo Normativa n.° 33 de 30 de marco de 2001 que
dispunha sobre o0 assunto™. Esta nova Instrucdo Normativa foi editada de acordo com as alteragdes
trazidas pela Lei n° 10.451 de 10 de maio de 2002%, a qual ndo havia descrito quais paises seriam
enquadrados nesta nova regra.

" Dados de 1997
18 600 bilhdes de délares americanos em 1996, que corresponde aproximadamente 40 vezes o PNB de Portugal.

19 Nesta norma foram relacionados novos paises ou dependéncias ndo constantes da Instrugdo Normativa anterior (IN
n° 33).

2 Converséo da Medida Proviséria n.¢ 22
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Por fim, temos as ferramentas que a Secretaria da Receita Federal possui no combate a essas
praticas, dentro da Lei n. 9.430/96%!, conceituadas nos seus arts. 18 a 24, sendo que o art. 24 fala
em tributacdo favorecida, termo dado pela Secretaria da Receita Federal as operacdes efetuadas por
pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo vinculada, residente ou domiciliada em pais que néo tribute
a renda, ou que tribute com a aliquota maxima inferior a 20%.

A Receita Federal conceitua o termo paraiso fiscal com um pouco mais de abrangéncia,
colocando na faixa do limite maximo inferior até 20%, ou seja, todo pais que tribute a renda em até
20%, para a Secretaria da Receita Federal esta incluido numa tributacdo favorecida.

Alem dos paraisos fiscais, deve ser relembrado que muitos paises em desenvolvimento tém
profundos problemas na obtencéo dos fundos que precisam para investimentos em infra-estrutura e
outros setores importantes e, conseqiientemente, ficam tentados a perguntar pouco quando estes
recursos sdo oferecidos, ou até mesmo aceitam-nos tendo conhecimento de que originam-se de
atividades relacionados ao trafico de drogas.

2L Lei n° 9.430 de 27 de dezembro de 1996, que dispde sobre a legislacdo tributaria federal, as contribuicbes para a
seguridade social, o processo administrativo de consulta e da outras providéncias, que dispGe sobre a utilizacdo de
meios operacionais para a prevencdo e repressdo de agdes praticadas por organizagdes criminosas. Alterada pela Lei
n°® 10.637/2002 e pela Lei n® 10.833/2003.
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I11. Apuracgédo

I11. 1. Denudncia

A legislacdo brasileira € uma das mais modernas do mundo, havendo a obrigatoriedade de
identificacdo de clientes, comunicacdo de operagdes suspeitas acima de 10 mil reais e a
manutencdo de cadastro atualizado, refor¢cando a importancia do conhecimento dos clientes. A
partir de agora, as empresas de seguros, os fundos de pensdo, as imobiliérias, as empresas de
factorings®*, as empresas de comércio de joias e metais preciosos, as administradoras de cartéo de
crédito, as que lidam com jogos e sorteios e as instituicbes que operam no mercado financeiro e de
capitais, inclusive as bolsas de valores e de mercadorias e futuros, terdo a obrigatoriedade de
informar todas as operacgdes consideradas suspeitas.

Segundo levantamentos da ONU e do FMI, as operacGes com dinheiro ilegal movimentam
cerca de US$ 500 bilhGes por ano. No Brasil, os maiores focos de acdo estdo nas cidades de
fronteiras onde ha agéncias bancarias que movimentam mais dinheiro que 0os municipios onde estdo
instaladas. Por isso, exige-se uma atencdo redobrada as operacGes com cheques de agéncias em
fronteiras ou mesmo com sede ou filial nessas regides ou em paraisos fiscais. A lista de situacdes
consideradas suspeitas, definidas pelo Banco Central, que podem configurar em indicios de
ocorréncia envolve 43 situacdes relacionadas com operacbes em espécie ou cheques de viagem,
manutencdo de contas correntes, para atividades internacionais e para funcionarios das instituicdes
financeiras.

Séo consideradas como suscetiveis de estarem particularmente vinculadas a lavagem de
dinheiro, por exemplo:

e constituicdo de trés ou mais sociedades no mesmo dia ou de mais de trés sociedades no
periodo de um més, quando pelo menos um dos socios for a mesma pessoa fisica ou juridica
e ocorram algumas das seguintes circunstancias: que algum dos sécios ou administradores
seja estrangeiro ndo-residente, que se trate de socios ou administradores desconhecidos e
residentes em pracas distintas, ou ocorram outros fatores que tornem aparentemente ilicita a
operacao;

e constituicdo de sociedade com capital em espécie em que figurem como sdcios
relativamente ou absolutamente incapazes; indicagdo de mesmo sdcio ou administrador para
trés ou mais empresas;

e desembolsos de capital superiores a 25% do capital inicial; operacbes em que existam
indicios de que os clientes procuram ocultar sua real identidade;

e transmissdes sucessivas de bens imoveis;

e compra e venda de bens imoveis com recursos provenientes de paraisos fiscais;

e quaisquer operacbes com paraisos fiscais.

Dentro das respectivas areas de atuacdo como 6rgdos fiscalizadores, o Banco Central do
Brasil, a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, a Secretaria de Previdéncia Complementar -
SPC e a Superintendéncia de Seguros Privados - Susep devem manter vigilancia para que o sistema
financeiro e mercado de capitais ndo sejam usados em crimes de lavagem. Isso implica ndo apenas

22 Sistema pelo qual uma empresa produtora de bens ou servicos transfere seus créditos a receber, resultantes de vendas
a terceiros, a uma empresa especializada (factor, ou empresa de fomento mercantil) que assume as despesas de
cobranca e os riscos de ndo pagamento.
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em cobrar colaboracdo das instituicGes fiscalizadas, mas também remeter regularmente
informacdes ao COAF.

I11. 11. Responsabilidade

A Lei 9.613/98 tem aspectos repressivos, que é a tipificacdo do crime de lavagem, e
aspectos processuais.

Os crimes de lavagem de dinheiro previstos nesta lei somente podem existir de forma
dolosa®®. Somente se a instituic&o tem o conhecimento de que o cliente tem a intengéo de pratica-lo
é que deverda comunicar. Nos casos em que ndo ha fatos que consubstanciem, ou mesmo, quando
ndo se tratar de crimes de lavagem, a lei determina que essas comunica¢Bes de boa fé ndo
acarretardo responsabilidade civil e administrativa para aquele que comunicou®. No entanto, a lei
ndo parece afastar completamente a responsabilidade devido a generalidade de hipoteses de
comunicacgdo. A principio, o cliente ndo sabera quem comunicou a existéncia de indicios, ja que
ndo deve ter ciéncia da comunicacdo a Autoridade. O cliente que teve suas informacdes
encaminhadas aos 6rgdos de controle e, tendo sido deflagrada alguma investigacdo contra si, pode
considerar que foi prejudicado, e responsabilizar o autor da dendncia, alegando que a comunicagdo
foi injusta e desmotivada e que as investigacdes, de alguma forma, prejudicaram a sua imagem. Se
por outro lado, os indicios revelarem a intencdo de outro crime que ndo seja ser crime de lavagem
de dinheiro, o ato ndo se enquadra nas hipoteses de comunicacdo ao COAF.

Em suma, devem ser comunicadas todas as opera¢des fundamentadas em que possam se
constituir em sérios indicios dos crimes previstos na Lei 9.613/98, cabendo a autoridade
competente regular a forma e as condic¢des pelas quais essas informagdes serdo utilizadas. As novas
exigéncias representam um acréscimo de trabalho administrativo e operacional, além da grande
dificuldade relacionada aos controles e pronta comunicacdo aos 6rgaos de fiscalizacdo sobre as
operacdes que possam indicar qualquer suspeita relacionada a origem de recursos. Por isso, a lei
deve ser interpretada com bom senso e razoabilidade para se evitar situa¢@es injustas, arbitrarias e
custosas.

A criacdo desses mecanismos € a resposta brasileira as diversas iniciativas internacionais
semelhantes, representando um grande avangco no combate a lavagem, possibilitando a troca de
informacdes ndo s6 entre érgdos do governo, como também com autoridades pertinentes de outros
paises e de organismos internacionais. Essas sdo tentativas concretas do governo brasileiro para
combater a lavagem de dinheiro, cuja implementacdo demandara algum tempo para que o mercado
possa se adaptar as novas obrigacdes e responsabilidades.

I11. 111. Mecanismos de enfrentamento

As caracteristicas da lavagem de dinheiro, ainda por se conhecer em todas as suas nuancas,
implicam a necessidade de técnicas adequadas ao combate a esse crime, 0 que pressupde a
necessidade de se analisarem a fundo as acGes empregadas pelos criminosos e o desenvolvimento
de métodos capazes de detecta-las e sempre que possivel neutraliza-las. E necesséario um controle
rigoroso e abrangente que atue considerando as trés etapas do processo de lavagem: a introducéo da
moeda a ser legalizada nos sistemas financeiros, fiscalizacdo das operacdes destinadas a confundir
os fundos irregulares com fundos de origem aceitavel, mediante a criacdo de empresas de fachada

8 Com a intencéo de praticar.

2 parégrafo 2° artigo 11 da Lei 9613/98
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que dao a aparéncia de legalidade. Enfim, controle do regresso do dinheiro ao mercado de origem,
ja mascarado de renda licita.

O reconhecimento do modus operandi das organizacgdes criminosas demonstra que prevenir
e punir tal modalidade delituosa é tarefa que envolve o controle das entidades financeiras, poder
que requer a acao conjunta de diferentes instancias governamentais, bem como a cooperacao das
empresas privadas, cujas atividades ndo podem ignorar as leis nem a ética. Sob o argumento de que
capitais internacionais em busca de rendimentos rapidos e faceis sdo benéficos a salde financeira
de um pais, esconde-se a triste realidade de que a origem muitas vezes incerta desses bens deixa um
rastro de familias destruidas, 6rgaos de persecucao criminal achincalhados e governos afrontados.
As empresas financeiras sérias s6 pode interessar 0 expurgo das organizacdes criminosas que se
imiscuem nos sistemas financeiros, com a capacidade de contagiar com o virus da suspeita de
ilicitude todo o grupo. Ressalte-se que existem direitos, tanto dos cidaddos quanto das empresas,
que devem ser resguardados. No entanto, tem-se de estar atento ao principio da proporcionalidade.
Quando o interesse individual atrita com o interesse social, ha de se analisar 0 bem maior a ser
atingido.

Desde a Declaragdo de Principios do Comité de Basiléia, datada de 12/12/88, definindo
regras e praticas de controle de operacdes bancérias, as instituicbes financeiras desenvolveram
mecanismos para coibir a préatica de utilizacdo do sistema bancério para a lavagem de dinheiro
oriundo de atividades ilicitas.

No Brasil, as normas de supervisdo bancéria sdo plenamente observadas, ja que o Pais esta
alinhado a Declaracdo de Principios do Comité de Basiléia. Entretanto, com o desenvolvimento da
telematica sdo necessarias novas medidas de controle das opera¢cdes com a utilizacdo do espaco
cibernético nas transferéncias de fundos localizados no exterior, realizadas por residentes no Brasil.
A resposta brasileira ao problema veio com a edigdo, em 3 de marco de 1998, da Lei n° 9.613 que
dispde sobre o crime de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores e cria, no ambito do
Ministério da Fazenda, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF.

De acordo com o art. 14 dessa Lei, 0 COAF tem a finalidade de:

e coordenar e propor mecanismos de cooperacdo e de troca de informacgdes que viabilizem
acOes rapidas e eficientes no combate a ocultacdo ou dissimulacdo de bens, direitos e

valores;

e receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas de lavagem de
dinheiro;

e disciplinar e aplicar penas administrativas, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgdos e
entidades.

Esses procedimentos, basicamente, implicam a obrigatoriedade pelos agentes econémicos de
identificar clientes e manter cadastros atualizados, registrar todas as transagfes acima de
determinado limite e de comunicar as operagdes suspeitas aos Grgdos competentes.

Hoje as instituicdes financeiras possuem uma politica de "conheca o seu cliente”. De acordo
com este conceito, a identificacdo do cliente deve ser satisfatoriamente estabelecida antes da
concretizacdo da operacdo. Caso o possivel cliente se recuse a fornecer as informacdes requeridas,
a instituicdo financeira ndo deve aceitd-lo como cliente. Os melhores documentos para
identificacdo sdo aqueles cuja obtencdo, de maneira licita, seja dificil. O conceito recomenda que se
utilize um formulario de identificacdo, cujo modelo pode ser elaborado pelas proprias instituicdes,
de acordo com suas necessidades. E preferencial que cada setor tenha regras similares para
elaboracdo desses formularios. As instituicGes devem ainda ter um sistema interno de controle que
assegure as regras de compliance, indicando um individuo responsavel por coordenar e monitorar
esse sistema. Programas de treinamento também devem ser implementados.

O trabalho do COAF estd em consonancia com as orientaces que vém sendo adotadas
internacionalmente pelos organismos encarregados de promover o combate a lavagem de dinheiro
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e, considerando gue seu funcionamento segue o modelo de uma unidade financeira de inteligéncia -
FIU, tem ampliado seus vinculos com organismos internacionais e agéncias congéneres de outros
paises empenhados na luta contra delitos dessa natureza, estabelecendo um amplo relacionamento
com entidades no Brasil e no exterior para uma rapida e eficaz troca de informacges. O resultado
concreto dessa acdo se materializa nas propostas de assinatura de Memorandos de Entendimento
com VAarios paises.

O Banco Central do Brasil estruturou um conjunto de medidas com o proposito de prevenir e
combater a utilizacdo do sistema financeiro nacional para préticas de lavagem de dinheiro, tanto no
ambito interno, com criacdo de uma equipe especifica para cuidar desse assunto, como
externamente, mediante a implementacdo de conceitos da politica "conheca seu cliente".
Atendendo a exigéncia da lei, o Banco Central editou dois normativos® contendo determinacdes
para que todas as institui¢fes integrantes do sistema financeiro adotem uma série de procedimentos,
como manterem o cadastro, o registro e 0 acompanhamento de todas as operagdes realizadas com
valores acima de R$ 10.000,00, comunicarem obrigatoriamente aquele 6rgdo situacbes suspeitas
que possam configurar em indicio de ocorréncia de crimes de lavagem. A referida carta-circular
traz uma série de situacdes que podem configurar indicio de crime de lavagem, devendo ser
comunicados ao Banco Central, em 24 horas, como por exemplo, a movimentacdo de grandes
quantias sem renda compativel ou explicacdo que justifique.

O Bacen-JUD, sistema eletrénico criado e administrado pelo Banco Central do Brasil, ja
permite ao Judiciario a solicitacdo de informacg6es via internet para o acesso aos dados dos clientes
das instituicdes financeiras, em face de convénio assinado com o Superior Tribunal de Justica e 0
Conselho de Justica Federal. O Bacen-JUD também faculta a tramitacdo célere de pedidos de
quebra de sigilo bancério de correntistas, com atendimento imediato de ordens judiciais de bloqueio
e desbloqueio de contas correntes e de valores depositados nas instituicdes financeiras.

Em resposta a estas medidas, os bancos aumentaram seus procedimentos anti-lavagem de
dinheiro. Segundo pesquisa da KPMG Internacional, a média de crescimento dos investimentos
nessa atividade nos Gltimos trés anos foi de 61% e se manterda em 43% até 2007, sendo que os focos
estdo em treinamento e tecnologia da informacgéo.

A Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), por sua vez, publicou a Instrugdo 301%. Por
essa instrucdo sdo regulados a identificacdo e o cadastro de clientes, o registro de transacfes de
todas as pessoas juridicas que tenham, em carater permanente ou eventual, principal ou acessoria, a
custodia, liquidacdo, negociacdo, de titulos e valores mobiliérios, inclusive as bolsas de valores, de
mercadorias e futuros, e as entidades do balcdo organizado.

Como a Carta-Circular 2826/98, do Banco Central do Brasil, o artigo 6° da Instrugdo 301
arrola uma série de hipéteses para as quais as instituicdes devem prestar atencao especial, dentre as
quais, as operacg0es realizadas repetidamente entre as mesmas partes nas quais haja seguidos ganhos
ou perdas. As instituicdes devem comunicar a CVM, em 24 horas, as opera¢Ges que possam
constituir-se objetivamente em sérios indicios de lavagem. Da mesma forma que o Banco Central, a
CVM deixou a cargo das instituicGes essa deciséo.

A partir do dia 01.12.2004, as comunicagdes de operagdes suspeitas de lavagem de dinheiro,
referidas no art. 11, inciso Il, da Lei n® 9.613, de 03.03.1998, regulamentadas pela instrucdo CVM

25 Circular BCB n° 2852 que dispde sobre os procedimentos a serem adotados na prevencdo e combate as atividades
relacionadas com os crimes previstos na lei n® 9.613 de 03.03.1998 e Carta-Circular n°® 2826 que divulga relacéo de
operacBes e situacfes que podem configurar indicio de ocorréncia dos crimes previstos na lei n° 9.613 de
03.03.1998, estabelece procedimentos para a sua comunica¢do ao Banco Central do Brasil.

26 Instrucdo CVM n° 301, de 16 de abril de 1999, que dispde sobre a identificagio, o cadastro, o registro, as operacdes,
a comunicacao, os limites e a responsabilidade administrativa de que tratam os incisos | e Il do art. 10, | e Il do art.
11, e os arts. 12 e 13, da Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, referente aos crimes de lavagem ou ocultacdo de
bens, direitos e valores.
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n° 301, passaram a ser feitas, obrigatoriamente, por intermédio da pagina da CVM na rede mundial
de computadores. A comunicacdo de operacdo suspeita estd disciplinada pelo art. 7° desta
instrucdo, sendo que o prazo para a realizacdo da comunicacdo é de vinte e quatro horas, a contar
da ocorréncia que objetivamente permita fazé-la.

A Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), da mesma forma, publicou a Circular

89%', que divulga a relacdo de operacdes e situaces que podem configurar indicios de ocorréncia
dos crimes previstos na Lei 9613/98, cuja situacdo esteja relacionada com as atividades das
Sociedades Seguradoras, de Capitalizacdo, das Entidades Abertas de Previdéncia Privada e dos
Corretores de Seguros.
Essas entidades deverdo manter cadastro atualizado de seus clientes, devendo ser comunicadas a
SUSEP, sem que seja dada ciéncia aos envolvidos, quaisquer operacdes que possam configurar
indicios de ocorréncia dos crimes previstos na Lei 9613/98. A SUSEP exige também que as
instituicbes sob sua fiscalizacdo devem desenvolver procedimentos internos de controle para
detectar as operacdes que caracterizem indicio de ocorréncia dos crimes de lavagem.

Por considerar que o bom éxito nos negdcios com seguro, previdéncia complementar aberta
e capitalizacdo depende fundamentalmente da credibilidade que o sistema apresenta perante o
consumidor, a Federacdo Nacional das Empresas de Seguros Privados e de Capitalizacdo
(FENASEG), juntamente com a SUSEP, elaborou um guia destinado a orientar as Seguradoras,
Corretores, empresas de Capitalizacao e de Previdéncia Complementar Aberta, em relacdo a melhor
forma de cumprir a Lei n° 9.613/98 e a Circular SUSEP n° 200,

De modo claro e direto, instituicdes e profissionais de mercado encontram neste guia as
informacOes que serdo Uteis para reconhecer e detectar eventuais indicios de lavagem de dinheiro, a
implantacdo de controles internos, a melhor forma de operacdo dos cadastros de clientes e o
cumprimento do dever de informar que decorre da lei. As préticas operacionais mostradas neste
guia contribuirdo para manter elevada a reputacdo e credibilidade das empresas de Seguros,
Capitalizacdo e Previdéncia Complementar Aberta, perante o mercado e as autoridades
fiscalizadoras.

Por meio da Instrucdo Normativa 22%° a Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC)
disciplinou novas obrigacfes a serem observadas pelas entidades fechadas de previdéncia privada.
Trata-se da manutencdo de cadastros detalhados sobre todas as pessoas fisicas e juridicas com as
quais mantenham operac6es, do registro de todas a operacdes realizadas acima de determinados
valores e ainda, da obrigacdo de comunicar prontamente a SPC a ocorréncia de quaisquer
operacdes que indiqguem a existéncia de crime de lavagem de dinheiro ou que com ele se
relacionem. As fundagbes deverdo manter atualizadas as informagOes cadastrais de seus
participantes, prestadores de servicos, consultores e administradores de servicos. As fundacbes
deverdo anda manter por cinco anos, o registro de todas as operagdes realizadas com as entidades
citadas cujos valores sejam iguais ou superiores a R$ 100.000,00 (no caso de pessoa juridica), ou
R$ 10.000,00 (no caso de pessoa fisica).

2" Circular SUSEP n° 89, de 8 de abril de 1999, que divulga relacio de operacdes e situagdes que podem configurar
indicios de ocorréncia dos crimes previstos na Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998, e da outras providéncias.

28 Circular SUSEP n° 200, de 9 de setembro de 2002, que dispde sobre a identificacdo de clientes e manutencéo de
registros, a relacdo de operac@es e transacOes que denotem indicios de cometimento dos crimes previstos na Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998, ou que com eles possam relacionar-se, a comunicacdo das operacdes financeiras e a
responsabilidade administrativa de que trata aquela Lei.

29 Instrucdo Normativa SPC n.° 22, de 19 de julho de 1999, que estabelece orientacBes e procedimentos a serem
adotados pelas Entidades Fechadas de Previdéncia Privada - EFPP, em decorréncia da Lei n® 9.613, de 3 de margo
de 1998.
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As fundacdes deverdo comunicar de forma clara e objetiva ao SPC, no prazo de 24 horas, a
ocorréncia de contribuicdes voluntéarias de participante cujos valores sejam incompativeis com 0s
respectivos rendimentos e 0s aumentos substanciais no valor mensal das contribuicfes
previdenciarias, sem causa aparente, principalmente se tais contribuicbes forem resgatadas
posteriormente pelo participante, em curto espaco de tempo. O ndo cumprimento dessas obrigacoes
impde severas san¢des as fundacdes e seus administradores.

Ao COAF coube a competéncia residual, digamos assim. Todos 0s setores econdmicos que
ndo tinham érgdo regulamentador proprio passaram a ser regulamentados, para efeito da Lei n.
9.613, pelo COAF. O COAF foi criado, seguindo o padrdo internacional, pela Lei n. 9.613. Seu
estatuto é o decreto do Presidente da Republica e a Portaria é do Ministério da Fazenda.

O COAF localiza-se dentro do Ministério da Fazenda, com as seguintes competéncias
principais:

e coordenar e propor mecanismos de cooperacdo no combate a lavagem, sendo um trabalho
voltado para a verificagdo do que pode ser feito para melhorar a apuracdo desse tipo de
crime, sensibilizando a sociedade para o seu combate;

e receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de lavagem de dinheiro, com a
finalidade de envia-las aos 6rgaos competentes.

O COAF localiza-se no Ministério da Fazenda e em seu site na internet
(www.fazenda.gov.br/coaf) se pode ter conhecimento de toda a legislacdo relativa a lavagem de
dinheiro e das normas do COAF ( Anexo Il ), assim como das novidades dessa matéria para trazer
ao publico os avancos, as novas tipologias e o que sai no mundo sobre lavagem de dinheiro.
Também, por meio desse site, encaminham-se as comunicacdes de operacfes suspeitas ou as
denuncias.

Considerando-se que cada 6rg&o®® envolvido na apuracdo dos crimes de lavagem de
dinheiro detém apenas uma parcela do conhecimento necessario, e tendo em conta ainda a grande
complexidade da matéria, verifica-se a necessidade de realizacdo dessas tarefas em equipe, para
desenvolvimento de trabalhos conjuntos. A Comissdo propde, assim, a criacdo de um nucleo
permanente de cooperacdo multinstitucional em cada estado da Federacdo, a ser integrada por
membros do Banco Central, CVM, SUSEP, SPC, Receita Federal, Policia Federal e Ministério
Publico Federal.

A necessidade de se promover esse intercambio constante de informacdes entre 0 COAF e
outros organismos, nacionais e internacionais, fez surgir a preocupagdo com o desenvolvimento de
um sistema informatizado que permita ao Conselho desempenhar suas fungcdes com maior agilidade
e seguranca. A implantacdo do Sistema de Informagc6es COAF (SISCOAF) auxilia nos processos
internos de tomada de decisdo, representando um veiculo rapido e eficaz de captacdo, tratamento,
disponibilizacdo e guarda dos dados. Além de ser um excelente instrumento para a andlise de
informacdes, o SISCOAF também facilita a comunicacdo do Conselho com o publico.

Expressivo volume de bens, valores e capitais, sendo a maior parte, € submetida a processos
de lavagem no exterior, sob a égide de empresas off shore, especialmente pela legislacdo bancéaria e
fiscal internamente permissiva e externamente hermética de alguns paises. Esses paraisos fiscais,
exemplificados pela Instrucdo Normativa SRF n. 188, de 6/8/2002, sdo utilizados para fins ilicitos
exatamente pela dificuldade de acesso as informacOes fiscais e bancarias. Parcerias com 0s
Ministérios da Justica e das relacdes Exteriores sdo imprescindiveis para a formacdo desses
instrumentos, ainda que sob a forma de protocolos de inteng¢des de reciprocidade. A participacao do
Ministério Puablico Federal e do Poder Judiciario na negociacdo e redacdo desses instrumentos
asseguraria maior rigor técnico na formulagdo e adequagdo das clausulas ao ordenamento juridico
interno.

% De fiscalizagdo, inteligéncia financeira, investigacdo, persecucdo criminal e julgamento.
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I11. IV. Importancia da investigacéo financeira.

A apuracdo dos crimes de lavagem de dinheiro é extremamente complexa. Neste sentido, a
colaboracgdo de pessoas juridicas como bancos, casas de cAmbio, corretoras de valores mobiliarios,
seguradoras, bolsas de valores, é imprescindivel, para que os 6rgdos de persecucdo penal tenham
condig@es de descobrir e investigar os crimes de lavagem de capitais.

A investigacao do crime de lavagem de capitais fica comprometida se ndo houver a quebra
dos sigilos bancéario e fiscal dos suspeitos dos crimes mencionados, pois, para que haja uma
condenacdo, é preciso reunir as provas necessarias a elucidacdo dos fatos.

Os documentos bancéarios estdo indiretamente incluidos no rol dos direitos
constitucionalmente protegidos, ja que se referem a vida intima. Contudo, todos os direitos
fundamentais admitem limites. A invasdo da privacidade justifica-se para que se proceda a uma
investigacdo criminal ou instrucdo processual penal. Um direito fundamental ndo pode servir para
encobrir condutas delituosas ou interesses pessoais em oposic¢ao a ordem publica.
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V. Legislacéo

IV. 1. Legislagdo brasileira. Regulamentagéo.

As normas penais passam por trés fases distintas em sua trajetéria. A primeira consiste em
tomar consciéncia da existéncia do problema. A segunda fase consiste em conhecer bem o
problema e elaborar uma regulamentacdo que considere as suas necessidades. A Gltima etapa, e a
mais dificil em nosso pais, é colocar em pratica a lei e aplica-la na sua totalidade.

Muitos paises estdo direcionando esforcos no sentido de combater esse crime econémico.
Todas as politicas publicas que pretendem combater essa pratica delituosa precisam passar por
constantes revisdes e ajustes, pois em todas ha falhas e pontos fracos que precisam ser sanados. A
experiéncia de outros paises, com legislacdo de primeira, segunda e terceira geracdo, em muito
pode nos ajudar a examinar esse crime. A chamada primeira geracdo refere-se as legislacbes
inspiradas na Convencdo de Viena, que apenas cuidam da lavagem de dinheiro quando conexa ao
trafico de entorpecentes. O Brasil segue o modelo da segunda geracdo, pois discrimina um certo
namero de crimes antecedentes e conexos com o tipo de lavagem de dinheiro. J& a terceira geracdo
pune a lavagem de dinheiro, qualquer que seja o crime antecedente.

Em 03.03.98, o Brasil, dando continuidade a compromissos internacionais assumidos a
partir da assinatura da Convencéo de Viena de 1988, aprovou, com base na respectiva Exposicao de
Motivos, a Lei de Lavagem de Dinheiro ou Lei n°® 9.613, posteriormente alterada pela Lei n°
10.467, de 11.06.02.

A Lei n® 9.613 de 03.03.1998, no seu art. 1°, tipifica o crime de lavagem como aquele em
que se oculta ou dissimula a natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou
propriedade de bens, direitos e valores, provenientes, direta ou indiretamente, dos crimes
antecedentes:

trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

terrorismo;

contrabando ou trafico de armas, muni¢fes ou material destinado a sua producéo;

extorsao mediante sequestro;

contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢do ou prego para a pratica ou omissao de
atos administrativos;

e contra o sistema financeiro nacional,

e praticado por organizagdo criminosa;

e praticado por particular contra a Administragdo Publica estrangeira.

A lei supracitada atribuiu as pessoas juridicas de diversos setores econdémico-financeiros maior
responsabilidade na identificacdo de clientes e manutencéo de registros de todas as operacfes e na
comunicacdo de operacdes suspeitas, sujeitando-as ainda as penalidades administrativas pelo
descumprimento das obrigagdes:

e adverténcia;

e multa pecuniaria variavel,

e inabilitacdo temporaria, pelo prazo de até 10 anos para o0 exercicio do cargo de
administrador;

e cassacdo da autorizacdo para operacao ou funcionamento.

Pagina : 24



Para efeitos de regulamentacao e aplicacdo das penas, o legislador preservou a competéncia dos
orgdos reguladores ja existentes, cabendo ao COAF a regulamentacdo e supervisdo dos demais
setores.

A principal tarefa do COAF é promover um esfor¢o conjunto por parte dos varios 6rgaos
governamentais do Brasil que cuidam da implementacdo de politicas nacionais voltadas para o
combate & lavagem de dinheiro, evitando que setores da economia continuem sendo utilizados
nessas operacoes ilicitas.

No cumprimento de suas atribuicbes, o COAF ja regulamentou os procedimentos da Lei n°
9.613/98, elaborando legislacdo especifica para todos os setores sujeitos a sua competéncia. As
demais autoridades administrativas encarregadas de promover a aplicagdo da Lei também
expediram as normas pertinentes, observando as suas respectivas areas de atuacao.

As autoridades administrativas encarregadas de promover a aplicacdo da Lei n® 9.613, de 1998,
sdo, além do COAF, o Banco Central do Brasil - BACEN, a Comissdo de Valores Mobiliarios -
CVM, a Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, e a Secretaria de Previdéncia
Complementar - SPC, observada, por parte de cada uma, a sua respectiva area de atuacdo ( Anexo

).

IV. I1. Convencdes internacionais. Apoio externo.

Por se tratar de um crime com contornos transnacionais, 0 combate a essa criminalidade s
pode se tornar efetiva se houver consenso e cooperagéo internacional.

O carater transnacional do crime de ocultacdo das origens do chamado dinheiro sujo preocupa
sobremaneira povos e governos, em vista dos efeitos danosos que tal delito pode provocar na
economia das nacdes. Importa lembrar que esse poder é potencializado pelas facilidades
proporcionadas pelos aparatos tecnoldgicos, por meio dos quais é possivel operar em longo alcance
e com relativo anonimato.

Durante os Gltimos dez anos, inUmeras organiza¢des envolveram-se na luta contra a lavagem de
dinheiro, promovendo a cooperacdo para assegurar que as instituicbes financeiras tomem as
providéncias necessarias a fim de minimizar os efeitos danosos dessa pratica. Através da operagdo
Zero Absoluto, que busca prender empresarios e doleiros e repatriar dinheiro bloqueado em contas
nos Estados Unidos, a Policia Federal vem realizando investigacdes que contam com o apoio do
Ministério Publico dos EUA.

O tema da lavagem de dinheiro, embora conhecido desde a década de 80, difundiu-se, nos
Gltimos anos, em conferéncias internacionais e a preocupagdo com 0s aspectos praticos do combate
a esse crime comecou a se materializar de forma mais ampla ja no inicio dos anos 90. Desde entéo,
diversos paises tém tipificado o crime e criado agéncias governamentais responsaveis pelo combate
a lavagem de dinheiro. Essas agéncias sdo conhecidas mundialmente como Unidades Financeiras
de Inteligéncia - FIU®.

Os acordos internacionais ou tratados que formam a estrutura para cooperagdo em assuntos de
lavagem de dinheiro incluem:

e A Convencéo das Nacoes Unidas contra o Tréfico Ilicito de Entorpecentes e de Substancias
Psicotropicas, 1988, Viena;

8 sigla em inglés de Financial Intelligence Unit
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e As 40 recomendacdes sobre lavagem de dinheiro da Financial Action Task Force - ou
Grupo de Ac#o Financeira sobre Lavagem de Dinheiro (GAFI/FATF*)- de 1990, revisadas
em 1996 e referidas como Recomendacg6es do GAFI/ FATF;

e Elaboracdo pela Comissdo Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (CICAD) e
aprovacdo pela Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) do
"Regulamento Modelo sobre Delitos de Lavagem Relacionados com o Tréafico llicito de
Drogas e Outros Delitos Graves", de 1992;

e O Comunicado Ministerial da Conferéncia da Cupula das Américas sobre os Procedimentos
de Lavagem e Instrumentos Criminais, 1995, Buenos Aires;

e A Declaracdo Politica e o Plano de Acao contra Lavagem de Dinheiro, adotados na Sesséo
Especial da Assembléia Geral das Nac¢Ges Unidas sobre o Problema Mundial das Drogas,
1998, Nova lorque.

O Brasil, ao ratificar a Convencgédo das Nacdes Unidas, obrigou-se a adotar nas legislacfes
nacionais medidas que incriminassem a conversao ou a transferéncia de bens oriundos da atividade
criminosa conexa com o trafico de substancia estupefaciente ou psicotropica, com a finalidade de
esconder ou encobrir a proveniéncia ilicita. O acordo também estabelece o confisco dos produtos
do crime ou dos bens e propde que o sigilo bancario ndo seja tdo rigoroso.

Também h& a necessidade de Cooperacédo Internacional para permitir um maior controle das
operacdes realizadas entre o estabelecimento transmissor e o receptor®, com a utilizacdo da rede
SWIFT®, j4 que a autoridade reguladora nacional®® (35) ndo toma conhecimento dessas operacées.

Os bancos membros da rede, que estdo ligados a Processadores Regionais em diversos
paises, recebem e transmitem as mensagens para Centros de Operagdes SWIFT, localizados em
Bruxelas/Beélgica (1), Virginia/EUA (2) e Amsterda/Holanda (2). No Brasil, que se integrou a Rede
em 21/05/84, o Processador Regional esta localizado na Embratel, na cidade do Rio de Janeiro.

IV. 111. Os dez mandamentos dos esforgos efetivos contra a lavagem de dinheiro

A experiéncia nos Estados Unidos e em outros lugares tem mostrado que existem certas
regras essenciais que auxiliardo os governso no desenvolvimento de programas efetivos contra a
lavagem de dinheiro. Denomino-as de os dez mandamentos para assegurar um programa efetivo
contra a lavagem de dinheiro:

1. Tornar a lavagem de dinheiro um crime - enquanto que é fenbmeno recente o conceito de
que constitui crime ocultar intencionalmente fonte de dinheiro ilegal, ficou claro que tornar
a lavagem de dinheiro um crime é essencial, se 0 governo quiser ser bem sucedido, no
desenvolvimento dos meios necessarios para prevenir e/ou investigar o crime financeiro.

2. Estabelecer obrigagOes sobre as instituicdes financeiras ou outros facilitadores
potenciais de lavagem de dinheiro - Bancos e outras institui¢des financeiras sdo criticas

%2 Einancial Activities Force
33 Banco de transferéncia.

34 Banco de depésito.
3 Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication.
% BACEN
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guanto ao sucesso de grupos criminais para reunirem riqueza e assim serem bem sucedidos.
Portanto, essas instituicdes devem ter programas obrigatérios que garantirdo que bancos
oficiais sejam treinados, registros importantes sejam mantidos, transacdes monitoradas e
atividades suspeitas notificadas as autoridades. Enquanto que as instituicdes financeiras
reclamardo que estdo sendo solicitadas a agirem como "policiais”, se eles ndo estiverem
atentos, as organizacOes criminais as utilizardo acarretando fraude contra o banco ou
facilitando a atividade criminal e enfraquecendo a reputacdo da instituicdo. As instituices
financeiras exercem um papel critico em qualquer programa de prevencdo ao crime
financeiro. Além disso, grupos profissionais, tais com advogados e auditores sdo usados, as
vezes involuntariamente, pelas organizagGes criminosas para estabelecerem negdcios e
outros acordos. Estes intermediarios financeiros freqlientemente se estabelecem para
camuflar o vestigio do dinheiro.

Desenvolver o conhecimento (pericia) governamental - Os oficiais governamentais
raramente sdo treinados para as complexidades do crime econdmico e lavagem de dinheiro.
Isso é particularmente verdade em relacdo aos policiais, procuradores e juizes que sdo
tipicamente mais versados em comportamentos criminais mais tradicionais. O conceito de
lavagem de dinheiro e a ferramenta de investigacdo para seguir o dinheiro sdo raramente
parte do treinamento universitario ou policial. Assim, deve-se realizar um grande esforco
para desenvolver as habilidades analiticas, investigativas e processuais para tratar o crime
econbémico. Mudancas na tecnologia e na globalizacdo dos servigos financeiros tornam
esses esforcos dificeis, mas sdo essenciais para 0 sucesso.

Criar uma Unidade de Informacéo Financeira - Considerando que o crime financeiro é
complexo e os bancos notificardo atividades fora do comum que podem ou ndo ser
criminosas, é necessario criar uma unidade para desenvolver técnicas para avaliar estas
notificacdes e prestar suporte analitico aos policiais e promotores. Mais de 40 unidades
foram criadas nos Gltimos nove anos e existe até uma associacdo dessas entidades (o Grupo
Egmont), que estimula a troca de experiéncias e informacdo financeira relacionada a
investigacdes. As unidades ndo precisam ser grandes e podem operar com a maioria do
pessoal designado ou transferido de outras agéncias. Existe, contudo, uma sinergia que
ocorre, quando pessoas com as mais variadas experiéncias se relinem para examinar uma
possivel situacdo de lavagem de dinheiro a partir de diferentes perspectivas. Além disso,
para a policia com técnica especializada contra a lavagem de dinheiro ou crimes financeiros,
estas unidades podem incluir individuos com experiéncia como regulacdo bancéria,
economistas, suporte de computadores etc.

Analisar abordagens governamentais distribuidas por categorias - Um dos problemas
principais com os esforgos para prevenir o crime econémico e a lavagem de dinheiro é que
0 seu sucesso depende de componentes multiplos do governo. Estas entidades
governamentais freqientemente tém diferentes culturas e raramente entram em contato
umas com as outras. A separacdo de funcOes quase sempre resulta em diferencas de ponto
de vista e uma prioridade inadequada ao problema. Conseqlientemente, deve existir uma
lideranga, a partir dos niveis superiores do governo, para assegurar que 0s bancos centrais,
ministros de finangas, funcionarios da receita e alfandega, agéncias de repressao ao crime e
promotores trabalhem juntos, troquem informacdes e tentem delinear uma estratégia
coerente. Isso ndo é uma tarefa facil, mas a experiéncia tem mostrado que € essencial para
gue um programa de prevencéo efetiva do crime financeiro dé bons resultados.

Desenvolver sistemas que garantam troca de informacdes imediatas e acuradas - Um
dos problemas mais significativos ao se lidar com crimes econémicos e lavagem de dinheiro
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é que a informacao é essencial para compreender como o crime esta sendo realizado. Quase
que inevitavelmente, esta informag&o ndo € localizada em nenhum lugar. Consequlientemente
deve existir a troca de informacdes efetiva entre os departamentos do governo, as
instituices financeiras privadas e as autoridades governamentais apropriadas. As Unidades
de Informacdo Financeira também podem ajudar a descobrir estes dados, mas ndo podem
ser bem sucedidas a menos que as agéncias governamentais e 0s bancos estejam dispostos a
trocar informacdes. Além disso, como ndo existe fronteiras para o dinheiro, a informacéo
deve ser trocada dentro dos limites nacionais. Existem, internacionalmente, varios meios
para alcancar estas informacdes, incluindo acordo sobre impostos, assisténcia legal e
financeira matua para os tratados, bem como trocas informais de dados na forma encorajada
pelo Grupo Egmond e a FATF.

Criar leis e procedimentos que permitam o congelamento, apreensdo e confisco de
bens de origem criminal - Freqlientemente é insuficiente prender criminosos financeiros,
se a riqueza que eles adquiriram pode ser utilizada para continuar as operacdes de seus
negocios criminosos. Alguns dos sucessos obtidos no esforco de lidar com o trafico de
drogas tém sido a habilidade dos governos de retirar os lucros dos reis dos cartéis da droga.
A existéncia de riqueza oriunda do crime pode encontrar o caminho da economia legitima,
pervertendo assim o mercado, e inevitavelmente tal riqueza serd usada para corromper 0s
funcionarios governamentais. Portanto, € necessario prover as agéncias de repressao ao
crime e 0s promotores com armas para seguir o dinheiro e confisca-lo, ou os bens e
propriedade que tiverem sido comprados com ele. Enquanto essas agfes governamentais
devem ser cuidadosamente supervisionadas pelo Poder Judiciario para garantir que ndo haja
abuso de poder, elas séo esséncias para um programa efetivo contra o crime financeiro.

Reconhecer que uma onca (miligrama) de prevencédo vale uma libra (kilograma) de
repressao - Freqlientemente a luta contra o crime financeiro e a lavagem de dinheiro é
entregue a policia, e nenhum esforco é realizado para prevenir que o crime ocorra em
primeiro lugar. Tal posicionamento conduzira inevitavelmente ao fracasso. Os criminosos
sdo muito habilidosos e o sistema financeiro, bastante complexo para depender da
investigacdo e da denlncia por si sé. Portanto, é necessario que os servi¢os financeiros
industriais e seus reguladores realizem esforgos para desenvolverem programas que tornem
dificeis para os criminosos lavar seu dinheiro e fazer fortuna, usando seus servicos. Da
mesma forma que se desenvolvem programas para proteger a integridade do sistema
financeiro, devem-se desenvolver programas para impedir que 0s criminosos tenham acesso
a esse sistema. Isso fara com que a repressdo ao crime ndo seja subjugada e permitira que se
concentre em crimes mais dificeis e complexos.

Estar disposto a aprender com as experiéncias dos outros - Todas as nagdes estdo
lutando para tratar o crime econdémico. Existem varios foruns onde a informac&o é trocada e
onde o governo e funcionarios do setor privado estdo dispostos a identificar seus sucessos e
fracassos. Cada programa efetivo contra a lavagem de dinheiro tem demonstrado uma
vontade de passar por avaliacbes e aceitar comentarios e criticas em seus programas. A
FATF e o comité do Conselho Europeu PC-R-EV enviam regularmente peritos para
examinar 0s programas estaduais e identificar os pontos fortes e as desvantagens. Estes
esforcos devem ser encorajados, e as avaliagdes devem ser consideradas como uma critica
construtiva, e ndo se deve resistir por causa de um possivel obstaculo (impedimento).
Nenhuma nacéo eliminou o crime financeiro e a lavagem de dinheiro, e todo bom programa
nacional terd areas mais fracas. Aprender, a partir das experiéncias dos outros, € essencial
para qualquer programa contra o crime financeiro.
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10. Adaptar, ajustar e examinar - O ultimo mandamento é talvez o mais importante. Os
criminosos, e particularmente os financeiros, sao bem-sucedidos porque nao ficam parados.
Eles estdo constantemente adaptando-se as mudancas nas praticas de repressdo e medindo
0s riscos e beneficios de varios empreendimentos criminais. Eles ndo devem ser
subestimados. Se o0 governo quiser ter um programa efetivo, 0 mesmo deve passar por
constantes revisdes e ajustes. Programas que examinam a mudanca de padrdes e tendéncias
do comportamento econémico-criminal estdo disponiveis em numerosas organizagdes
internacionais, incluindo a OAS*’, a COE, FATF, as Nag6es Unidas, o Grupo Egmond e a
Unido Européia. Discussdes formais e informais devem ser realizadas com peritos em crime
financeiro e lavagem de dinheiro para avaliar se 0s programas de prevencao e repressao sao
adequados para lidar com as mudancgas nas praticas criminosas. Os casos importantes
resolvidos devem ser avaliados para determinar se fornecem pistas da forma como o0s
criminosos estdo procedendo a fim de evitar a deteccdo e juntar fortuna. Em nenhuma area
da atividade criminal, a mudanca é tdo constante quanto na area do crime financeiro. Um
programa estagnado contra o crime financeiro esta fadado ao fracasso.

Conclusao - Estes dez mandamentos nao derivam de tabuas trazidas do Monte Sinai por
Moisés, mas sim pelos anos de experiéncia de inimeros profissionais que tém se prontificado a
apresentar seus sucessos e fracassos para ajudar aos outros a lutarem com um desafio igual ou
similar. Eles ndo sdo substitutos para acdes especificas sugeridas pela OAS, FATF, Na¢des Unidas
e outros. Pelo contrario, eles deveriam ser encobertos quanto as recomendac¢fes mais detalhadas,
exatamente como os mandamentos originais para estabelecer um ambiente capaz de alcangar o
sucesso. O Brasil ja adotou claramente vérias dessas medidas, e nenhum governo pode realmente
servir como modelo de sucesso. As melhores ligdes virdo somente com a experiéncia e estreita
comunicacdo entre todas as partes envolvidas dentro da nacdo e a troca sincera de experiéncias
entre as nagoes.
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Anexos

Anexo | - INSTRUCAO NORMATIVA - SRF N° 188, DE 6 DE AGOSTO DE 2002

Relaciona paises ou dependéncias com tributacdo favorecida ou oponha sigilo relativo a
composicao societaria de pessoas juridicas.

DOU - 09/08/2002

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso da atribuicdo que lhe confere o inciso
I11 do art. 209 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela Portaria MF
no 259, de 24 de agosto de 2001, e tendo em vista o disposto no art. 24 da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, art. 8° da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, e art. 7° da Lei n°® 9.959, de 27
de janeiro de 2000, §1° do art.29 da Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, § 2°
do art. 16 da Medida Provisoéria n°® 2.189-49, de 23 de agosto de 2001, e arts. 4° e 5° da Medida
Provisoria n° 22, de 8 de janeiro de 2002, resolve:

Art. 1° Para todos os efeitos previstos nos dispositivos legais discriminados acima,
consideram-se paises ou dependéncias que ndo tributam a renda ou que a tributam a aliquota
inferior a 20% ou, ainda, cuja legislacdo interna oponha sigilo relativo a composi¢éo societaria de
pessoas juridicas ou a sua titularidade as seguintes jurisdi¢coes:

I-Andorra; 1l - Anguilla; 111 - Antigua e Barbuda; IV - Antilhas Holandesas; V - Aruba; VI -
Comunidade das Bahamas; VII - Bahrein; VIII - Barbados; IX - Belize; X - llhas Bermudas; XI -
Campione D'ltalia; XII - Ilhas do Canal (Alderney, Guernsey, Jersey e Sark); XIII - Ilhas Cayman;
XIV - Chipre; XV - Cingapura; XVI - llhas Cook; XVII - Republica da Costa Rica; XVIII -
Djibouti; XIX - Dominica; XX - Emirados Arabes Unidos; XXI - Gibraltar; XXII - Granada; XXIII
- Hong Kong; XXIV - Lebuan; XXV - Libano; XXVI - Libéria; XXVII - Liechtenstein; XXVIII -
Luxemburgo (no que respeita as sociedades holding regidas, na legislacdo luxemburguesa, pela Lei
de 31 de julho de 1929) ; XXIX - Macau; XXX - Ilha da Madeira; XXXI - Maldivas; XXXII -
Malta; XXXIII - Ilha de Man; XXXIV - llhas Marshall; XXXV - llhas Mauricio; XXXVI -
Monaco; XXXVII - Ilhas Montserrat; XXXVIII - Nauru; XXXIX - llha Niue; XL - Sultanato de
Oma4; XLI - Panamg; XLII - Federacdo de S&o Cristdvao e Nevis; XLIII - Samoa Americana; XLIV
- Samoa Ocidental; XLV - San Marino; XLVI - Sdo Vicente e Granadinas; XLVII - Santa LUcia;
XLVIII - Seychelles; XLIX - Tonga; L - llhas Turks e Caicos; LI - Vanuatu; LII - llhas Virgens
Americanas; LIII - 1lhas Virgens Britanicas.

Art. 2° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Fica formalmente revogada, sem interrupcdo de sua forca normativa, a Instrucéo
Normativa SRF n° 33, de 30 de marc¢o de 2001.
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Anexo Il — Legislacdo e Normas

Legislacéo

Lei n®9.613, de 03.03.98

Lei n®7.560, de 19.12.86

Decreto n°® 2.799, de 08.10.98

Portaria n® 330, de 18.12.98, do Ministro de Estado da Fazenda
Portaria n® 350, de 16.10.02, do Ministro de Estado da Fazenda
Lei Complementar n° 105, de 10.01.2001

Normas do COAF

Resolucdo n° 01, de 13.04.1999 : Regula o segmento de Compra e Venda de Imoveis

Resolucdo n° 02, de 13.04.1999 : Regula o segmento de Factoring

Resolucdo n° 03, de 02.06.1999 : Regula o segmento de Loterias e Sorteios

Resolucdo n° 04, de 02.06.1999 : Regula o segmento de Joias e Metais Preciosos

Resolucdo n° 05, de 02.07.1999 : Regula o segmento de Jogos de Bingo

Resolucédo n° 06, de 02.07.1999 :Regula o0 segmento de Administradoras de Cartfes de

Crédito ou Credenciamento

Resolucao n° 07, de 15.09.1999 : Regula o segmento de Bolsas de Mercadorias e Corretores

e Resolucdo n° 08, de 15.09.1999 : Regula 0 segmento de Objetos de Arte e Antiglidades

e Resolucdo n° 09, de 05.12.2000 :D& nova redacdo ao art 3° da Resolucdo n° 003 e
Resolugéo n° 005

e Resolugdo n° 10, de 19.11.2001 :Regula o segmento de Transferéncia de Numerario

Resolugdo n° 11, de 16.03.2005 :- Aprova o Codigo de Etica dos Servidores da Secretaria

Executivado COAF

Instrucdo n° 01, de 26.07.99 :

Carta-Circular n° 001/01 de 20.02.2001

Carta-Circular n° 002/01 de 24.08.2001

Carta-Circular n° 003/02 de 07.02.2002

Carta-Circular n° 004/02 de 07.02.2002

Carta-Circular n° 005/02 de 03.07.2002

Carta-Circular n° 006/02 de 22.10.2002

Carta-Circular n° 007/03 de 09.05.2003

Carta-Circular n° 008/03 de 25.06.2003

Carta-Circular n° 009/03 de 19.11.2003

Carta-Circular n° 010/04 de 23.03.2004

Carta-Circular n® 011/04 de 17.08.2004

Carta-Circular n® 012/05 de 22.02.2005

Normas do Banco Central

Circular n® 2 852, de 03.12.98
Carta-Circular n® 2.826, de 04.12.98
Circular n° 3.030, de 12.04.2001
Carta-Circular n® 3.098, de 11.06.2003
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e Carta-Circular n® 3.196, de 17.05.2004
Normas da CVM (Comissédo de Valores Mobiliarios)

Instrucdo n° 301, de 16.04.99
Instrucdo n°® 335, de 04.05.2000
Instrucdo n° 387, de 28.04.2003
Parecer n® 31, de 24.09.99

Normas da Susep (Superintendéncia de Seguros Privados)

e Resolugdo CSNP n° 97
e Circular n® 200, de 09.09.2002
e Circular n° 74, de 25.01.1999

Normas da SPC (Secretaria de Previdéncia Complementar)

e Instrucdo n® 22, de 19.07.99
e Oficio Circular n® 27, de 18.08.99
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