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COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

EXTRATO DE SESSAO DE JULGAMENTO

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM n¢ RJ2017/3030
(19957.006364/2017-89)

Data do julgamento: 10/09/2019
Diretor Relator: Gustavo Machado Gonzalez

Acusados: Soares e Associados Auditores Independentes S/S
Luiz Fernando Silva Soares

Ementa: Descumprimento de normas brasileiras de contabilidade para auditoria
independente quando da elaboracao do relatério, da documentacao e da
execucao dos procedimentos de Revisao Externa de Qualidade que se exerceram
sobre a Bazzaneze Auditores Independentes S/S. Infracao ao art. 20 da Instrucao
CVM n° 308/99. Adverténcia

Decisao: Vistos, relatados e discutidos os autos, o Colegiado da Comissao de
Valores Mobilidrios, com base na prova dos autos e na legislacao aplicavel, com
fundamento no art. 11, | da Lei n® 6.385/76, por unanimidade de votos, decidiu
aplicar aos acusados, a penalidade de adverténcia, por infracdo ao art. 20 da
Instrucao CVM n? 308/99.

Os acusados punidos terao prazo de 30 dias, a contar da intimacao da decisao
CVM, para interpor recurso ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional, nos termos do art. 70 da Instrucao CVM n? 607.

Ausentes os acusados, sem representantes constituidos nos autos.

Presente a Procuradora-federal Danielle Barbosa, representante da Procuradoria
Federal Especializada da CVM.

Participaram da Sessao de Julgamento os Diretores Gustavo Machado Gonzalez,
Carlos Alberto Rebello Sobrinho, Fladvia Sant’Anna Perlingeiro e o Presidente da
CVM, Marcelo Barbosa, que presidiu a Sessao.



Ausente o Diretor Henrigue Balduino Machado Moreira

Documento assinado eletronicamente por Flavia Martins Sant Anna
Perlingeiro, Diretor, em 01/10/2019, as 14:42, com fundamento no art.
62, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Gustavo Machado Gonzalez,
Diretor, em 01/10/2019, as 16:11, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Marcelo Santos Barbosa,
Presidente, em 02/10/2019, as 18:59, com fundamento no art. 62, § 1¢, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Carlos Alberto Rebello
Sobrinho, Diretor, em 08/10/2019, as 10:00, com fundamento no art. 62, §
19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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EI A autenticidade do documento pode ser conferida no site

: https://sei.cvm.gov.br/conferir_autenticidade, informando o cédigo

. verificador 0842028 e o cédigo CRC OF2FEBBF.

" _' This document's authenticity can be verified by accessing
https://sei.cvm.gov.br/conferir_autenticidade, and typing the "Cédigo Verificador"

0842028 and the "Cdédigo CRC" OF2FEBBF.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° 19957.006364/2017-89
(Processo n° RJ2017/3030)
Reg. Col. n® 1051/18

Acusados: Soares & Associados Auditores Independentes S/S

Luiz Fernando Silva Soares

Assunto: Apurar a responsabilidade dos indiciados pelo descumprimento dos
itens 32, 33, 'a, 'b' ¢ 'c', 34 ¢ 43, “b.i.”, da Resolucdo CFC n° 1.323/11
(que aprovou a NBC PA 11 - Revisdo Externa de Qualidade pelos
Pares), e, consequentemente, do artigo 20 da Instrugdo CVM n°
308/1999, quando da elaboragdo do relatério, da documentacdo e da
execugao dos procedimentos de Revisdo Externa de Qualidade que se

exerceram sobre a Bazzaneze Auditores Independentes S/S

Diretor Relator: Gustavo Machado Gonzalez

RELATORIO

I. INTRODUCAO

1. Este Processo Administrativo  Sancionador (“PAS”) foi instaurado pela
Superintendéncia de Normas Contébeis (“SNC” ou “Acusacdo”) para apurar eventual
responsabilidade de Soares & Associados Auditores Independentes S/S (“Soares &
Associados” ou “Auditor-Revisor”) e seu responsavel técnico, Luiz Fernando Silva Soares
(“Luiz Fernando” e, em conjunto com Soares & Associados, 0s “Acusados”), por
descumprimento de normas brasileiras de contabilidade para auditoria independente, e

consequentemente, do artigo 20 da Instrucdo CVM n° 308/1999",

' Art. 20. O Auditor Independente - Pessoa Fisica e o Auditor Independente - Pessoa Juridica, todos os seus
socios ¢ integrantes do quadro técnico deverdo observar, ainda, as normas emanadas do Conselho Federal de
Contabilidade - CFC ¢ os pronunciamentos técnicos do Instituto Brasileiro de Contadores - IBRACON, no
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2. O artigo 33° da Instru¢do CVM n° 308/1999 determina que todos os auditores
independentes registrados na Comissdo de Valores Mobiliarios devem se submeter a
revisdo do seu controle interno de qualidade, de acordo com as normas emanadas do
Conselho Federal de Contabilidade (“CFC”) através do Programa de Revisido Externa de
Qualidade. O Referido programa estd sob a administracdo do Comité Administrador do

Programa de Revisdo Externa de Qualidade (CRE).

3 Neste contexto, em cumprimento ao Plano de Supervisio Baseada em Risco do
Mercado de Valores Mobilidrios (“SBR™) para o biénio 2015-2016, a SNC solicitou a
Superintendéncia de Fiscalizagdo Externa (“SFI”) a realizacdo de inspecdo de rotina na
Bazzaneze Auditores Independentes S/S (“Bazzaneze” ou “Auditor-Revisado”) e em seu
sistema de controle de qualidade. A inspegao deveria avaliar os procedimentos de auditoria
¢ os controles internos da referida firma de auditoria, bem como os trabalhos de revisio

realizados por Soares & Associados.

4. A inspegdo tomou por base o programa de trabalho para a revisdo externa de
qualidade do exercicio de 2014 e avaliou os trabalhos de auditoria relativos as
demonstragdes contibeis da DTCOM - Direct To Company S.A. (“DTCOM”) referentes

ao exercicio social findo em 31.12.2013.

5. A cventual responsabilidade de Bazzaneze e de sua respectiva responsavel técnica a
respeito  das atividades mencionadas ¢ objeto do PAS 19957.006363/2017-34
(RJ2017/3029), conexo a este.

11. RAZOES DE ACUSACAO E DEFESA

6. Ao analisar a documentagéo e as informacdes coletadas em inspecao realizada pela
Superintendéncia de Fiscalizagdo Externa (“SFI”), bem como os esclarecimentos prestados
pelos Acusados, a SNC entendeu caracterizadas seis violagdes as normas brasileiras de

contabilidade para auditoria independente e formulou Termo de Acusacdo em face de

que se refere a conduta profissional, ao exercicio da atividade e & emissio de pareceres e relatorios de
auditoria.

2] . . ~ . \ * A~

~ Art. 33. Os auditores independentes deverdo, a cada ciclo de quatro anos, submeter-se a revisio do seu
controle de qualidade, segundo as diretrizes emanadas do Conselho Federal de Contabilidade - CFC, que sera
realizada por outro auditor independente, também registrado na Comissdo de Valores Mobiliarios.
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Soares & Associados e Luiz Fernando”.

7. Regularmente citados, os Acusados tempestivamente apresentaram defesa
conjunta®, adicionando argumentos a manifestacdo apresentada durante a fase de
. . ~ 5
mnvestigagcao.
8. Para facilidade de exame, apresento abaixo os argumentos contidos nas

manifestagdes da Acusagdo ¢ da defesa para cada uma das supostas irregularidades.

IL.1  Aceitacio e continuidade do relacionamento com clientes e de trabalhos
especificos (itens 26 a 28 da NBC PA 01 c/c itens 17 a 19 da NBC TA Estrutura

Conceitual)

B, Scgundo a Acusagdo, o Formuldrio de Planejamento, Accitacio ¢ Risco de
Auditoria (“Formulario P.A.R.A.”) do Auditor-Revisado nio apresenta visto dos auditores

. ~ " 6
¢ nenhuma informacdo em trés quadros®.

10. Adicionalmente, o Formuldrio P.A.R.A. nio evidenciaria o cumprimento das
politicas e dos procedimentos estabelecidas para a aceitacdo e continuidade do
relacionamento com clientes e de trabalhos especificos, notadamente, quanto a
demonstragdo da sua competéncia, habilidades e de seus recursos para a execucdo do
trabalho junto a DTCOM (item 20 da NBC PA 017), e o cumprimento das exigéncias éticas
relevantes e de consideragdes tempestivas quanto a integridade do cliente e do
cumprimento dos requerimentos dessas politicas e procedimentos (itens 26, 27 e 28 da
NBC PA 01%),

 Doc. n° 0325643.

“Doc. n° 0393678.

® Doc. n° 0325628 (fls. 2 a 9).

®Quadros 1.7, 1.8 ¢ 1.13 (fls. 327 ¢ 328).

7 " s £
A firma deve estabelecer politicas ¢ procedimentos para fornecer seguranga razoavel de que a firma e seu
pessoal cumprem as exigéncias éticas relevantes (ver itens A7 a Al0).

¥26. A firma deve estabelecer politicas e procedimentos para a aceitacdo e continuidade do relacionamento
com clientes e de trabalhos especificos, projetados para fornecer a firma seguranca razodvel de que aceitara
ou continuara esses relacionamentos ¢ trabalhos, apenas nos casos em que a firma: (a) ¢ competente para
executar o trabalho e possui habilidades, incluindo tempo ¢ recursos, para isso (ver itens Al8, A23); (b)
consegue cumprir as exigéncias éticas relevantes; e (c) considerou a integridade do cliente, ¢ ndo tem
informagdes que a levariam a concluir que o cliente ndo ¢ integro (ver itens A19, A20, A23). 27. Essas
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I1.  Outra irregularidade apontada é a de que o Formulario P.A.R.A. ndo demonstraria
que Bazzaneze s6 aceitou o trabalho de asseguragdo na DTCOM ap6s avaliar previamente
que poderia cumprir com as exigéncias previstas no item 17 da NBC TA Estrutura

o =9
Conceitual .

12, Em defesa, os Acusados reconhecem a auséncia de visto nos quadros, mas alegam
que havia visto ao final de cada pagina, o que configuraria o cumprimento dessa

formalidade.

[3. Em relagdo as politicas e procedimentos de aceitagdo de clientes, alegam que as
mesmas estavam previstas no manual de controle interno de qualidade (e ndo no
Formulario P.A.R.A.) ¢ que, pela sua experiéncia profissional, concluiu que Bazzaneze é
competente ¢ possui habilidades, tempo ¢ recursos para executar o trabalho mencionado,
sendo que “a experiéncia e a competéncia do Auditor-Revisado estdo subentendidas pela

manuten¢do do registro nos 6rgaos reguladores”.

politicas e procedimentos devem requerer que: (a) a firma obtenha as informagdes que considerar necessarias
nas circunstancias, antes de aceitar um trabalho com um novo cliente, quando decidir sobre a continuacao de
trabalho existente e quando considerar a aceitagdo de um novo trabalho com um cliente existente (ver itens
A21, A23); (b) no caso de ser identificado um potencial conflito de interesses na aceitacdo de um trabalho de
um cliente novo ou existente, a firma deve determinar se ¢ apropriado aceitd-lo; (c) no caso de terem sido
identificados problemas e a firma decidir aceitar ou continuar o relacionamento com o cliente ou um trabalho
especifico, a firma deve documentar como esses problemas foram resolvidos. 28. A firma deve estabelecer
politicas e procedimentos para a continuidade de um trabalho e do relacionamento com o cliente,
contemplando as circunstancias em que a firma obtém informagdes que a teriam levado a declinar do trabalho
se essas informagdes estivessem disponiveis antes. Essas politicas e procedimentos devem incluir as
seguintes consideragdes: (a) as responsabilidades profissionais e legais que se aplicam as circunstancias,
incluindo se ha uma exigéncia para que a firma se reporte a pessoa ou as pessoas que fizeram a indicacio ou,
em alguns casos, s autoridades reguladoras; e (b) a possibilidade de se retirar do trabalho ou de ambos,
trabalho e relacionamento com o cliente (ver itens A22 e A23).

’ 17. O auditor independente deve aceitar um trabalho de asseguragdo somente se, com base em seu

conhecimento preliminar das circunstancias do trabalho, indicar que: (a) possa cumprir com as exigéncias do
Cédigo de Etica, como independéncia e competéncia profissional; ¢ (b) o trabalho contém todas as seguintes
caracteristicas: (i) o objeto do trabalho é apropriado; (ii) os critérios a serem adotados sio adequados e estdo
disponiveis aos usudrios previstos; (iii) o auditor independente tem acesso apropriado e suficiente as
evidéncias que dardo suporte ou fundamentacdo para a sua conclusdo; (iv) a conclusio do auditor
independente, quer seja em forma de Asseguracio Razoavel quer em forma de Asseguragdo Limitada, puder
estar contida em relatdrio escrito; e (v) o auditor independente se satisfaz que ha um propésito racional para o
trabalho. Se houver uma limitacio relevante na extensio do seu trabalho (ver item 55), provavelmente o
trabalho ndo terd um propédsito racional. O auditor independente pode considerar também que a parte
contratante tem a intengdo de associar o nome do auditor ao objeto de maneira nio apropriada (ver item 61).
As Normas especificas (NBC TAs, NBC TRs ¢ NBC TOs) podem incluir requisitos adicionais que
necessitam ser satisfeitos antes da aceitacdo do trabalho.
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IL.2  Comunicac¢do de deficiéncia de controle interno (itens 7 a 11 da Resolucio

CFC n° 1.210/2009 que aprovou a NBC TA 265)

14, Segundo a Acusacdo, o Relatério Circunstanciado de Controles Internos emitido
pela Bazzaneze relativamente 8 DTCOM ¢ insuficiente, pois ndo existem evidéncias de
que o auditor: (i) definiu adequadamente as pessoas apropriadas, dentro da estrutura de
governanga, para comunicar as deficiéncias de controle interno; (ii) discutiu, com os
responsaveis pela governanga, o entendimento, da administracdo, das causas reais ou
suspeitas sobre as deficiéncias por ele identificadas; (iii) documentou a sua analise e
conclusdes sobre a probabilidade de ocorréncia das deficiéncias de controles internos
identificadas, o risco de fraude de saldos de ativo ou passivo, a subjetividade e
complexidade na determinagdo de estimativas contabeis ¢ o volume de transacoes; ¢ (iv)
analisou a resposta sobre o controle avaliado como ineficaz (itens 7 a 11 da NBC TA
265").

I5. Os Acusados entendem que as possiveis falhas de controles internos e eventuais
riscos de erros, fraudes, estimativas e subjetividades foram abordados e discutidos
tempestivamente com os responsaveis pela governanca, conforme relatorio de controles
internos que, por sua vez, continham os nomes dos responsaveis ela empresa perante a

auditoria contratada.

I3 Planejamento da auditoria de demonstragdes contabeis (itens 5 a 13 da NBC
TA 300 e itens 9 a 13 da NBC TA 220)

16. Segundo a Acusagdo, o Formulario P.A . R.A. da Bazzaneze é insuficiente, pois nio
hé evidéncias de que, no inicio do trabalho de auditoria: (i) o socio do trabalho e outros
membros-chave da equipe de trabalho foram envolvidos no planejamento da auditoria,

incluindo a participagdo na discussio entre os membros da equipe de trabalho; (ii) foram

197, O auditor deve determinar se, com base no trabalho de auditoria executado, ele identificou uma ou mais
deficiéncias de controle interno (ver itens Al a A4). 8. Se o auditor identificou uma ou mais deficiéncias de
controle interno, o auditor deve determinar, com base no trabalho de auditoria executado, se elas constituem,
individualmente ou em conjunto, deficiéncia significativa (ver itens AS a Al 1). 9. O auditor deve comunicar
tempestivamente por escrito as deficiéncias significativas de controle interno identificadas durante a auditoria
aos responsaveis pela governanga (ver itens Al12 a AI8 ¢ A27). 10. O auditor também deve comunicar
tempestivamente a administra¢io no nivel apropriado de responsabilidade (ver itens A19 ¢ A27): (..) 11. 0
auditor deve incluir na comunicagio por escrito das deficiéncias significativas de controle interno: (s
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realizados os procedimentos exigidos pela NBC TA 220, itens 12 e 13'"; (iii) foi efetuada a
avaliagdo da conformidade com os requisitos éticos, inclusive independéncia, conforme
exigido pela NBC TA 220, itens 9 a 11'?; e (iv) o auditor estabeleceu uma estratégia global
de auditoria definindo o alcance, a época e a diregdo da auditoria, e, por conseguinte, de

que cumpriu os requisitos minimos exigidos (itens 5, 6, 7 e 8 da NBC TA 300)".

I7. A Acusagdo aponta também que o plano de auditoria nfio cumpre os requisitos

"' 12. O sécio encarregado do trabalho deve estar satisfeito de que foram seguidos os procedimentos
apropriados em relagdo a aceitagdo e continuidade de relacionamentos com clientes e trabalhos de auditoria, e
deve determinar que as conclusdes obtidas sobre esse aspecto sdo apropriadas (ver itens A8 ¢ A9). 13. Se o
socio encarregado do trabalho obtém informagdes que teriam levado a firma a declinar do trabalho se essas
informagdes estivessem disponiveis anteriormente, o sécio encarregado deve comunicar essas informacgoes
prontamente a firma, de modo que a firma ¢ ele proprio possam tomar as medidas necessérias (ver item A9).

"> 9. Durante todo o trabalho de auditoria, o socio encarregado do trabalho deve permanccer alerta,
observando e fazendo indagagGes, conforme necessario, para evidenciar o nio cumprimento de exigéncias
éticas relevantes pelos membros da equipe de trabalho (ver itens A4 e A5). 10. No caso de algum assunto
chegar ao conhecimento do sécio encarregado do trabalho, por meio do sistema de controle de qualidade ou
de outra forma, que indique que membros da equipe de trabalho nio cumpriram as exigéncias éticas
relevantes, o socio encarregado do trabalho, mediante consulta a outros profissionais da firma, deve
determinar as medidas apropriadas (ver item A5). 11. O sécio encarregado do trabalho deve concluir sobre o
cumprimento dos requisitos de independéncia aplicaveis ao trabalho de auditoria e, com isso, deve: (a) obter
informagdes relevantes da firma e, quando aplicdvel, das firmas da rede, para identificar e avaliar
circunstancias e relacionamentos que criam ameagas a independéncia; (b) avaliar as informacdes sobre
violagdes identificadas de politicas ¢ procedimentos de independéncia da firma para determinar se elas criam
uma ameaca a independéncia para o trabalho de auditoria; e (c) tomar as medidas apropriadas para eliminar
essas ameacgas ou reduzi-las a um nivel aceitdavel mediante a aplicagdo de salvaguardas, ou, se considerado
apropriado, retirar-se do trabalho, quando a retirada ¢ possivel de acordo com lei ou regulamento aplicavel. O
socio encarregado do trabalho deve comunicar prontamente a firma, para tomar as medidas apropriadas,
sobre qualquer impossibilidade de resolver o assunto (ver itens AS a A7).

5. 0 sécio do trabalho e outros membros-chave da equipe de trabalho devem ser envolvidos no

planejamento da auditoria, incluindo o planejamento e a participagdo na discussdo entre os membros da
equipe de trabalho (ver item A4). 6. O auditor deve realizar as seguintes atividades no inicio do trabalho de
auditoria corrente: (a) realizar os procedimentos exigidos pela NBC TA 220 - Controle de Qualidade da
Auditoria de Demonstracdes Contabeis, itens 12 e 13; (b) avaliacdo da conformidade com os requisitos
¢ticos, inclusive independéncia, conforme exigido pela NBC TA 220, itens 9 a 11; ¢ (¢) estabelecimento do
entendimento dos termos do trabalho, conforme exigido pela NBC TA 210 — Concordancia com os Termos
do Trabalho de Auditoria, itens 9 a 13 (ver itens AS a A7). 7. O auditor deve estabelecer uma estratégia
global de auditoria que defina o alcance, a época ¢ a direc¢do da auditoria, para orientar o desenvolvimento do
plano de auditoria. 8. Ao definir a estratégia global, o auditor deve: (a) identificar as caracteristicas do
trabalho para definir o seu alcance; (b) definir os objetivos do relatério do trabalho de forma a planejar a
época da auditoria e a natureza das comunicacdes requeridas; (c) considerar os fatores que no julgamento
profissional do auditor sdo significativos para orientar os esforgos da equipe do trabalho; (d) considerar os
resultados das atividades preliminares do trabalho de auditoria e, quando aplicavel, se ¢ relevante o
conhecimento obtido em outros trabalhos realizados pelo socio do trabalho para a entidade; ¢ (¢) determinar a
naturcza, a ¢poca ¢ a extensao dos recursos necessarios para realizar o trabalho (veritens A8 a Al1l).
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previstos no item 9 da NBC TA 300'* ¢ que ndo ha evidéncias de que o auditor tenha

planejado e documentado essa atividade nos termos dos itens 11 e 12 da NBC TA 300"°.

18.  Os Acusados afirmam que, como ja apresentado, o trabalho de auditoria foi
realizado pelo proprio sécio do Auditor-Revisado, ndo havendo equipe técnica a envolver
no planejamento da auditoria e que se baseou na experiéncia e competéncia do socio que

efetuou o trabalho de asseguracio.

I1.4  Identificacio e avalia¢io dos riscos de distorcio relevante por meio do
entendimento da entidade e do seu ambiente (itens 5 a 32 da NBC TA 315)

19, Segundo a Acusagdo, o Formulario P.A.R.A. da Bazzaneze ¢ insuficiente, pois ndo
ha evidéncias: (i) de que foram aplicados procedimentos de avaliacdo de risco que,
cfetivamente, fornecceram ao auditor uma base para identificacio ¢ avaliagdo de riscos de
distor¢éio relevante nas demonstragdes contdbeis e afirmacdes examinadas da DTCOM
(item 5 da NBC TA 315') e (ii) de que a documentagdo de auditoria contém uma
adequada formalizagdo da avaliacdo dos riscos de distor¢do relevante por meio do
entendimento da entidade e de seu ambiente de que tratam os itens 10 a 26 da NBC TA
315.

20.  Os Acusados alegam que as decisdes foram tomadas com base em Julgamento
profissional e que as considerou adequadas com base no porte ¢ nos riscos das empresas

envolvidas.

9. 0 auditor deve desenvolver o plano de auditoria, que deve incluir a descri¢do de: (a) a natureza, a época
¢ a extensdao dos procedimentos planejados de avaliagdo de risco, conforme estabelecido na NBC TA 315 —
Identificacao e Avaliagdo dos Riscos de Distor¢do Relevante por meio do Entendimento da Entidade e de seu
Ambiente: (b) a natureza, a época e a extensio dos procedimentos adicionais de auditoria planejados no nivel
de afirmacao, conforme previsto na NBC TA 330 — Resposta do Auditor aos Riscos Avaliados; (c) outros
procedimentos de auditoria planejados e necessarios para que o trabalho esteja em conformidade com as
normas de auditoria (ver item A12).

“ 11. O auditor deve planejar a natureza, a época ¢ a extensdo do direcionamento e supervisdo da equipe de
trabalho e a revisdo do seu trabalho (ver itens Al4 ¢ A15). 12. O auditor deve documentar (NBC TA 230 —
Documentagdo de Auditoria, itens 8 a 11 ¢ A6): (a) a estratégia global de auditoria; (b) o plano de auditoria: e
(c) eventuais alteragdes significativas ocorridas na estratégia global de auditoria ou no plano de auditoria
durante o trabalho de auditoria, e as razdes dessas alteragdes (ver itens A16 a A19).

16 . > y o . x I &
*5. O auditor deve aplicar procedimentos de avaliagdo de riscos para fornecer uma base para a identifica¢do

e avaliagdo de riscos de distorcdo relevante nas demonstragdes contébeis ¢ nas afirmacdes. Os procedimentos
de avaliagdo de riscos por si s6, porém, ndo fornecem evidéncias de auditoria apropriada ¢ suficiente para
suportar a opinido da auditoria (ver itens Al a A5).
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IS  Representacdes formais (itens 9 a 20 da Resolu¢io CFC N° 1.227/09 que
aprovou a NBC TA 580)

21. Segundo a Acusagdo, ndo hd evidéncias de que Bazzaneze solicitou a administracdo
da DTCOM representagdes formais de que a empresa revisada cumpriu a sua
responsabilidade pela elaboragao das demonstra¢des contabeis de acordo com a estrutura
de relatorio financeiro aplicavel, pois: (i) ndo foram apresentados documentos
comprobatorios de que o Auditor-Revisado solicitou representagdes formais dos membros
da administragdo com responsabilidades apropriadas pelas demonstracdes contabeis e
conhecimento dos assuntos envolvidos e (ii) a Carta de Responsabilidade da
Administragdo da DTCOM ndo permite a verificagdo de que estas supostas representacdes
formais foram firmadas por membro da administragdo com responsabilidades apropriadas
pelas demonstragdes contabeis ¢ conhecimento dos assuntos envolvidos (item 9 da NBC
TA 580).

22 Os Acusados entendem que o Auditor-Revisado obteve as cartas de representacdo,
que obedeciam ao modelo contido na NBC TA 580, e que as mesmas foram firmadas pelos

responsaveis pela governanga da entidade auditada.

II.6 Documentacio dos trabalhos de revisio, do Auditor-Revisor, relativas a
formaciio da opinidio e emissio do relatério do auditor independente (Auditor-
Revisado) sobre as demonstracdes contabeis da DTCOM (itens 31.g, 33.f e 34 da NBC
PA 11)

23. Segundo a Acusacdo, ndo ha evidéncias de que o Auditor-Revisor identificou na
documentagao referente aos trabalhos de Revisio Externa de Qualidade os papéis de
trabalho do Auditor-Revisado que teriam fundamentado a formagdo da opinido deste e, por
conseguinte, a emissdo do seu relatério do auditor independente sobre as demonstragodes
contabeis da DTCOM (itens 31, “g”, 33, “f”, e 34 da NBC PA 11").

'7"31. O auditor-revisor tem as seguintes responsabilidades: (...) (g) guardar por 7 (sete) anos toda a
documentagdo referente aos trabalhos de revisdo, tais como: carta de contratacao; correspondéncias
encaminhadas ao auditor-revisado; respostas do auditor-revisado; documentagio preliminar aos trabalhos de
revisao; documentagio pertinente ao planejamento de auditoria aplicado aos trabalhos de revisdo; papéis de
trabalho do auditor-revisor que evidenciam os cxames efetuados durante a revisdo; justificativas ¢
comentarios emitidos pelo auditor-revisado sobre os pontos levantados durante os trabalhos de revisio; ¢ toda
¢ qualquer documentagdo que reporte ao trabalho de revisio realizado.
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24, Os Acusados alegam que, em seu julgamento profissional, consideraram a

documentagao como suficiente.

I11. DEMAIS ARGUMENTOS DE DEFESA

25.  Os Acusados alegam, ainda, que Bazzaneze e Soares & Associados sdo empresas
de auditoria de pequeno porte e os trabalhos sdo efetuados pelos seus respectivos socios.
Além disso, a DTCOM também seria uma sociedade de pequeno porte, com ativos de

cerca de R$16 milhoes e receita bruta de R$ 14 milhdes.

26.  Nesse sentido, apontam que tdo logo foram emitidas as normas internacionais de
auditoria, o Comité de Firmas (de Auditoria) de Pequeno e Médio Porte da IFAC
(Federagao Internacional de Contadores) claborou o Guia de Utilizagdo das Normas de
Auditoria em Auditorias de Pequeno ¢ Médio Porte (outubro de 2010). Esse guia foi
traduzido pelo IBRACON e disponibilizado aos seus associados para auxiliar auditores
independentes na auditoria de Entidades de Pequeno e Médio Porte e promover a aplicagio
constante das Normas de Auditoria — NBC TAs. Também o CFC, com o auxilio do
IBRACON, publicou um guia contendo diretrizes para implementagdo de controle de
qualidade para auxiliar essas pequenas e médias firmas na implantagdo de controles de
qualidade no nivel da firma. Dessa forma, os trabalhos da Soares & Associados foram
efetuados tendo em vista que o Auditor-Revisado seguiu essa linha e que a empresa

auditada ¢ uma companhia de pequeno porte.

27. Por fim, informam que “a Soares & Associados encontra-se inativa desde 2015; ndo
atuam no mercado de valores mobiliarios e ndo atendem empresas no Ambito da CVM; e
obteve o cancelamento do seu registro na CVM em margo de 2017, por solicitagio

propria”.
IV.  PROPOSTAS DE TERMO DE COMPROMISSO E DESIGNACAO DE RELATOR

28. Os Acusados apresentaram proposta conjunta de termo de compromisso, por meio

33. O processo da Revisdo pelos Pares deve ser desenvolvido conforme procedimentos a serem detalhados
pelo CRE, e deve considerar a: (...) (f) preparacdo da documentacdo que evidencie as discussdes realizadas
com o auditor revisado.

34. A equipe revisora deve adotar procedimentos de auditoria, tais como: verificacio de documentacio;
indagagdo as pessoas envolvidas na administra¢do, com o objetivo de confirmar se as normas de controle de
qualidade definidas foram, efetivamente, aplicadas.
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da qual propuseram (i) cessar a pratica de atividades ou atos considerados ilicitos pela
CVM e corrigir as irregularidades apontadas, inclusive indenizando os prejuizos, e (ii)
pagar a CVM, pela Soares, a importancia de R§10.000,00 (dez mil reais) e, por Luiz

Fernando, a importancia de R$5.000,00 (cinco mil reais).

29. Ao apreciar os aspectos legais da proposta, a PFE-CVM concluiu pela inexisténcia
de obice juridico a celebragio de acordo'®. O Comité de Termo de Compromisso
considerou a proposta conjunta apresentada desproporcional a gravidade das infragdes
cometidas e inadequada para a celebragdo do Termo de Compromisso, razdo pela qual

A s oo~ 19
propos sua rejeigao .

30. Em reunido de 05.06.2018, o Colegiado, acompanhando o entendimento do Comitg,
deliberou rejeitar a proposta de termo de compromisso apresentadazo. Tendo em vista a
conexdo desse processo ao PAS CVM n° 19957.006363/2017-34, do qual sou Relator, cle
foi distribuido para mim na forma do artigo 5°-A, II, "b" da Delibera¢gio CVM n°
538/2008.

E o Relatorio.

Rio de Janeiro, 10 de setembro de 2019
M. £
Gustavo Machado Gonzalez

Diretor Relator

" Docs. SEI n® 0410566.
¥ Doc. SEI n° 0524424,
* Doc. SEI n® 0549203.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° 19957.006364/2017-89
(Processo n® RJ2017/3030)
Reg. Col. n® 1051/18

Acusados: Soares & Associados Auditores Independentes S/S

Luiz Fernando Silva Soares

Assunto: Apurar a responsabilidade dos indiciados pelo descumprimento dos
itens 32, 33, 'a, 'b' ¢ 'c', 34 ¢ 43, “b.i.”, da Resolucdo CFC n° 1.323/11
(que aprovou a NBC PA 11 - Revisio Externa de Qualidade pelos
Pares), e, consequentemente, do artigo 20 da Instrucdo CVM n°
308/1999, quando da elaboragdo do relatério, da documenta¢do e da
execucao dos procedimentos de Revisdo Externa de Qualidade que se

exerceram sobre a Bazzaneze Auditores Independentes S/S

Diretor Relator: Gustavo Machado Gonzalez

Voro

I. INTRODUCAO

1. Neste processo julgamos se Soares & Associados® e Luiz Fernando descumpriram
normas brasileiras de contabilidade para auditoria independente, e consequentemente, o
artigo 20 da Instru¢gdo CVM n° 308/1999.

2. Em sintese, Soares & Associados nio teria detectado e apontado, durante a revisio
realizada, supostas irregularidades cometidas por Bazzaneze ao longo dos trabalhos de
auditoria que desempenhou. Conforme exposto no relatorio, a controvérsia consiste em
seis supostas violagdes as normas brasileiras de contabilidade para auditoria independente,

que serdao separadamente analisadas nas subsec¢des da segunda parte deste voto.

1 v G s 7 v - . 5 . i
Os termos iniciados em letra maitiscula utilizados neste voto ¢ que nao estiverem aqui definidos tém o
significado que lhes foi atribuido no relatério.
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3 O contexto desse processo se relaciona ao artigo 33 da Instru¢ao CVM n° 308/1999,
que determina que os auditores independentes devem, a cada ciclo de quatro anos, se
submeter a revisdo do seu controle de qualidade, segundo as diretrizes emanadas do CFC,
que sera realizada por outro auditor independente. A NBC PA 11 define a denominada

revisdo pelos pares como:

“o exame realizado por auditor independente nos trabalhos de auditoria executados por
outro auditor independente, visando verificar se: (a) os procedimentos e as técnicas de
auditoria utilizados para execugdo dos trabalhos nas empresas clientes estio em
conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas e Profissionais,
editadas pelo CFC e, quando aplicavel, com outras normas emitidas por orgdo regulador;
(b) o sistema de controle de qualidade desenvolvido e adotado pelo Auditor esta adequado
e conforme o previsto na NBC PA 01 — Controle de Qualidade para Firmas (Pessoas

Juridicas e Fisicas) de Auditores Independentes.”

4. A Nota Explicativa a2 mencionada Instrugdo pontuou que “esse controle de
qualidade externo ¢ imprescindivel para a criacio de um sistema eficiente de
autorregulagdo do mercado, uma vez que os proprios participantes teriam a
responsabilidade primaria de verificar a qualidade dos trabalhos desenvolvidos, sem
prejuizo, evidentemente, da a¢do dos Conselhos Regionais de Contabilidade que sdo

’ . ~ . ~ 1 ”2
responsaveis pela fiscalizagao dos contabilistas como um todo™.

I1. ANALISE DOS SUPOSTOS DESVIOS

5. Inicialmente, noto que a defesa fez alegacdes gerais sobre a regra do julgamento

profissional, que, em seu entender, afastaria as infracdes apontadas.

6. Sobre esse ponto, vale pontuar que a NBC TA 200, ao dispor sobre o assunto,
determina o pardmetro minimo de suficiéncia da documentacdo de auditoria e ressalta que
a regra nao serve “como justificativa para decisdes que, de outra forma, nao sdo
sustentados pelos fatos e circunstancias do trabalho nem por evidéncia de auditoria

apropriada e suficiente™.

*F1. 8 da Nota Explicativa a Instrugdo CVM n° 308/1999.

*Item A27 da NBC TA 200, aprovada pela Resolugdo CFC n°® 1203/2009 (vigente a ¢poca dos fatos): “O
julgamento profissional precisa ser exercido ao longo de toda a auditoria. Ele também precisa ser
adequadamente documentado. Neste aspecto, exige-se que o auditor elabore documentacio de auditoria
suficiente para possibilitar que outro auditor experiente, sem nenhuma ligagdo prévia com a auditoria,
entenda os julgamentos profissionais significativos exercidos para se atingir as conclusdes sobre assuntos
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7. Dessa forma, o mencionado argumento sera apreciado caso a caso, conforme

exposto nos itens 1.1 a I1.6 do presente voto.

IL1  Aceitacdo e continuidade do relacionamento com clientes e de trabalhos
especificos (itens 26 a 28 da NBC PA 01 c/c itens 17 a 19 da NBC TA Estrutura

Conceitual)

8. O primeiro desvio apontado pela Acusagdo ¢ de falta de visto em quadros nio
preenchidos do Formulario P.A.R.A. A defesa alega que os quadros em questiio ndo foram
preenchidos pois as informagdes neles exigidas ndo eram pertinentes. Como disse no voto
que proferi nessa data no julgamento do 19957.006363/2017-34, referente a conduta do
Auditor-Revisado e do qual também fui relator, embora entenda que o auditor deveria
preencher os quadros explicitando as razdes pelas quais as informacdes ali exigidas nao
eram pertinentes, ndo me parece possivel caracterizar infragdo aos dispositivos invocados
com base no fato de que os referidos quadros foram deixados em branco, especialmente

quando se considera as caracteristicas do caso.

9. Em relacdo & alegada falta de cumprimento das politicas e procedimentos de
aceitagdo e continuidade do relacionamento com cliente, entendo que a imputa¢ao restou
comprovada. Com efeito, manuais e formuldrios internos foram juntados aos autos, sem,
contudo, demonstrar que, além de preencher documentos internos, eles diligenciaram e

documentaram pesquisas e avaliagdes exigidas pela NBC PA 01.

10. Neste aspecto, noto que a mencionada norma exige que a firma de auditoria
“obtenha as informagdes que considerar necessarias nas circunstincias, antes de aceitar um
trabalho com um novo cliente, quando decidir sobre a continuacdo de trabalho existente e
quando considerar a aceitagdo de um novo trabalho com um cliente existente” (item 27,
“a”). A titulo de exemplo, entre as possiveis fontes de informagdo, os Acusados poderiam
ter demonstrada a realizagdo de “buscas de informagdes em bases de dados relevantes”
(item A20 da mencionada NBC). Vale ressaltar que o proprio formulario da Bazzaneze
previa a realizagdo de buscas na internet para obter evidéncias desses riscos (de integridade

de cliente).

significativos surgidos durante a auditoria (NBC TA 230, item 8). O julgamento profissional nio deve ser
usado como justificativa para decisdes que, de outra forma, nio sio sustentados pelos fatos e circunstincias
do trabalho nem por evidéncia de auditoria apropriada e suficiente.”
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I1.  No caso dos autos, apesar de as mencionadas falhas de procedimentos se referirem
ao ano de exercicio de 2013 e a defesa ter alegado que o relacionamento com o cliente se
iniciou antes, ndo foi comprovada a realizagdo de diligéncias em nenhum dos periodos

apontados.

2. O Auditor-Revisor ndo apontou essa irregularidade cometida pelo Auditor-
Revisado, nem tampouco indicou razdes para ndo ter feito. Assim, entendo que deve ser

também responsabilizado.

I3. A SNC aponta também que o Formuldrio P.A.R.A. ndo demonstra que Bazzaneze
sO aceitou o trabalho de asseguragdo na DTCOM apoés avaliar previamente que poderia

cumprir com as exigéncias previstas no item 17 da NBC TA Estrutura Conceitual.

14. Quanto a essec ponto, ndo assiste razdo a Acusacdo, uma vez que restou
demonstrado que Bazzaneze ja realizava trabalhos de auditoria na DTCOM desde o ano de
2011 e ndo houve emissdo de opinido com ressalvas a respeito das demonstracdes
contabeis da auditada em relagdo as demonstracdes financeiras dos anos anteriores. Além
disso, os trabalhos foram bem delimitados e descritos nas propostas e no contrato mantido
entre a firma de auditoria € a DTCOM, cumprindo com os requisitos previstos no item 17
da NBC Estrutura Conceitual (fls. 331 a 337, 572 a 589). A titulo de exemplo, os
documentos mencionados previam a prestacio de servicos de auditoria independente e
emissdo de relatorios escritos, bem como acesso suficiente e apropriado as evidéncias
(itens 17, (ii), (iii) e (iv), da mencionada NBC).

I.2  Comunicaciio de deficiéncia de controle interno (itens 7 a 11 da Resolucio
CFC n° 1.210/2009, que aprovou a NBC TA 265)

15, Conforme exposto no relatorio, essa imputagdo se refere, em sintese, a suposta
insuficiéncia do Relatorio Circunstanciado de Controles Internos emitido pela Bazzaneze
quanto as exigéncias previstas na NBC TA 265 - Comunicacdo de Deficiéncias de

Controle Interno.
16. Ndo assiste razdo a Acusagdo.

17. Primeiramente, entendo que a obrigatoriedade de o auditor comunicar
tempestivamente por escrito deficiéncias de controle interno identificadas durante a
auditoria abarca somente a deficiéncia significativa, assim entendida como a que “no

Julgamento profissional do auditor, é de importancia suficiente para merecer a atenc¢do dos
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responsaveis pela governanga” (itens 5 a 10 da NBC TA 265). Segundo os itens 10 ¢ A23
da mencionada norma, as demais deficiéncias de controles internos podem ser

comunicadas a administracdo de maneira verbal.

18. No caso dos autos, restou demonstrado que Bazzaneze elaborou o mencionado
relatorio circunstanciado, abordando dez pontos que ndo foram considerados como
deficiéncias significativas, mas como “recomendagdes para a apreciacio da Companhia
como parte integrante do processo continuo de atualizagdo ¢ melhoria dos procedimentos ¢
controles existentes” (fls. 504/515 e 747/757).

19. Além disso, noto que outros relatérios de auditoria elaborados por Bazzaneze e
constante dos autos também abordaram o mesmo assunto ainda que de forma subsididria
(fls. 516/525, 637/644 ¢ 694/699). Nos referidos relatérios, se concluiu que “os setores
auditados da DTCOM se encontram dentro dos padrdes esperados, de forma geral a
conduta adotada atenda as demandas internas e observa a legislacdo vigente”. Vale
ressaltar que os mencionados relatérios demonstram a realizacéo, pelos Acusados, de testes

e avaliagdes que embasaram suas conclusdes.

20. O entendimento da firma de auditoria se encontra embasada por documentos e se
mostra razoavel. Deve-se, portanto, de aplicar a regra do julgamento profissional cujos
contornos sao delimitados pela NBC TA 200. Vale ressaltar que o mencionado
entendimento ndo foi questionado pela SNC e a drea técnica ndo trouxe evidéncias de que

a conclusdo da auditoria ndo se mostrava razoavel.

21. Diante do exposto, entendo que a alegada infragdo ndo restou comprovada. Além
disso, o Auditor-Revisor apontou corretamente o relatorio de controles internos como

evidéncia da documentagdo de auditoria realizada por Bazzaneze.

IL.3  Planejamento da auditoria de demonstracoes contabeis (itens 5 a 13 da NBC
TA 300 e itens 9 a 13 da NBC TA 220)

22, Em apertada sintese, o terceiro conjunto de imputacdes se refere a suposta
insuficiéncia da documentagdo apresentada por Bazzaneze para atender a diversas normas

referentes a planejamento de auditoria de demonstracdes contabeis.

23, Com relagdo ao suposto ndo envolvimento no planejamento de auditoria, entendo
que ndo assiste razao a Acusagdo, pois a mencionada atividade foi realizada pela socia

Karini de maneira documentada, inclusive com mencdes a reunides de planejamento das
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quais participaram representantes da DTCOM (fls. 591, 647, 701 e 1.030). Vale mencionar
que as propostas de prestagdo de servico e os respectivos contratos celebrado entre
Bazzaneze e DTCOM também descreveram parte do planejamento dos trabalhos realizados
pela firma de auditoria e evidenciam o envolvimento da sdcia na mencionada atividade
(fls. 572/589).

24, Bazzaneze ¢ Karini sdo também acusados de ndo realizarem os procedimentos
exigidos pelos itens 12 ¢ 13 da NBC TA 220 (Controle de Qualidade da Auditoria de
Demonstragdes Contdbeis), conforme exigido pelo item 6 da NBC TA 300, segundo o0s
quais o socio encarregado do trabalho deve estar satisfeito de que foram seguidos o0s
procedimentos apropriados em relagdo a aceitacio e continuidade de relacionamentos com
clientes e trabalhos de auditoria. Desse modo, entendo que os fatos alegados pela SNC se
referem a aceitagdo ¢ continuidade de relacionamento com cliente ¢ ja foram levados em

considera¢@o no item II.1 deste voto.

25, No que se refere a imputagdo de que, no inicio do trabalho de auditoria, nao foi
efetuada a avaliacdo da conformidade com os requisitos éticos, inclusive independéncia,
conforme exigido pelos itens 9 a 11 da NBC TA 220, entendo que os mencionados
dispositivos ndo se aplicam ao presente caso, pois se referem ao nio cumprimento de
exigéncias éticas relevantes pelos membros da equipe de trabalho e a comunicacdo desses
pelo socio encarregado do trabalho, quando, no caso, o trabalho de auditoria foi realizado

direta e exclusivamente por Karini, sdcia da Bazzaneze.

26. A SNC apontou também diversas imputagdes relacionadas ao nio estabelecimento
de estratégia global de auditoria e de falhas na documentagdo do plano de auditoria, em
suposta infra¢ao aos itens 7, 8,9, 11 ¢ 12 da NBC TA 300.

27. Entendo que ndo assiste razdo & Acusacio, pois restou comprovado, por meio das
propostas de trabalho, do contrato pactuado entre Bazzaneze e DTCOM, bem como do
Formulario P.A.R.A., que o trabalho de auditoria englobaria as demonstracoes financeiras
relacionados aos trimestres e ao ano de 2013, bem como a emissio de relatério sobre

controles internos da companhia, entre outros (fl. 584).

28.  Nesse aspecto, o Formulario P.A.R.A. registra que Bazzaneze levou em
consideragdo diversos elementos para o planejamento da auditoria realizada, tais como: 0s
trabalhos de auditoria por ela propria realizados nos anos anteriores, sendo que ndo foram

emitidos relatorios anteriores com ressalvas (fl. 592 e 1.031), desnecessidade de consulta
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com especialistas para dirimir dividas sobre quaisquer assuntos (topico 1.10 do
mencionado Formulario), a empresa auditada possuir uma satisfatoria estrutura de controle
interno (topico 3.1) e a estrutura de contabilidade ser satisfatoria, apesar de apresentar
possiblidade de registros manuais (tépico 3.2) (fl. 1.030 e seguintes). Além disso, o
trabalho de auditoria foi realizado pela prépria sécia de Bazzaneze, havendo farta
cvidéncia que a firma de auditoria determinou a quantidade de horas dispendidas para
realizagdo do servigo contratado, bem como o seu cronograma (exemplos as fls. 330, 335,
592, 596, 648, 652, 702, 706, 1.031 e 1.035). Tais elementos, no meu sentir, comprovam
que foram determinados a natureza, a época e a extensdo dos recursos necessarios para

realizar o trabalho”.

29, Da mesma forma, o Auditor-Revisor apontou adequadamente em scus papeis de
trabalhos que as evidéncias de plancjamento realizado por Bazzaneze estavam no

Formulario P.A.R.A. ¢ nas propostas de prestagdo de servigo.

II.4  Identificacdo e avaliacio dos riscos de distorcio relevante por meio do
entendimento da entidade e do seu ambiente (itens 5 a 32 da NBC TA 315)

30. J4 o quarto grupo de imputagdes se refere, em resumo, a suposta insuficiéncia da
documentagdo apresentada por Bazzaneze para atender normas referentes a identificagdo e
avaliagdo dos riscos de distor¢do relevante, pois ndo haveria evidéncias: (i) de que foram
aplicados procedimentos de avaliagdo de risco que, efetivamente, forneceram uma base
para identificacdo e avaliacdo de riscos de distor¢do relevante nas demonstragdes contabeis
¢ afirmagdes examinadas da DTCOM (item 5 da NBC TA 315); e (ii) de que a
documentagdo de auditoria contém uma adequada formalizagdo de itens relacionados com
a avaliagdo dos riscos de distor¢do relevante por meio do entendimento da entidade e de
seu ambiente (itens 10 a 26 da NBC TA 3 15, ver relatério).

31. Quanto ao topico (i) julgo que a suposta irregularidade ndo restou demonstrada. A
mencionada NBC delimita o conceito de “procedimentos de avaliagdo de risco” como
aqueles “aplicados para a obten¢do do entendimento da entidade e do seu ambiente,
incluindo o controle interno da entidade, para a identificagdo e avaliacdo dos riscos de

distorgdo relevantes, independentemente se causada por fraude ou por erro, nas

4 ¢ . . 2 113 = LR
Entende-se como “recursos necessarios para realizar o trabalho” entre outros, os “membros da cquipe”, os
“membros da equipe com experiéncia adequada” e especialistas, conforme item A8 da NBC TA 300.
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demonstragdes contabeis e nas afirmagdes” (item 4) e existem nos autos diferentes
documentos que comprovam que Bazzaneze aplicou procedimentos de avaliacio de risco,
tais como todos aqueles contidos no ja mencionado Relatério Circunstanciado de Controles
Internos e que, no entendimento da firma de auditoria, ndo indicaram deficiéncias
significativas (fls. 504 a 515).

32, Além disso, noto que se encontra nos autos dois relatorios de auditoria elaborados
pelos Acusados que demonstram que os controles internos ¢ procedimentos contébeis da
DTCOM foram avaliados (fls. 495/503 e fls. 516/525). A titulo de exemplo, a firma de
auditoria apontou divergéncias consideradas nao relevantes entre os registros contabeis e a
documentagdo suporte (fl. 497), o que evidencia que ela aplicou os mencionados
procedimentos ¢ pontuou que a empresa auditada possuia estruturas satisfatorias de
controle interno (tdpico 3.1) ¢ de contabilidade, apesar dessa Gltima apresentar
possiblidade de registros manuais (topico 3.2) (fl. 1.030 e seguintes). Todos esses
clementos, considerados em conjunto com o fato de que a firma de auditoria prestava
servicos para a DTCOM desde 2011, permitem concluir que Bazzaneze obteve
entendimento da entidade auditada e de suas peculiaridades antes dos trabalhos referentes

a0 ano exercicio de 2013.

33. Em relacdo a acusa¢do de que a documentacdo de auditoria ndo formalizaria de
forma adequada os itens 10 a 26 da NBC TA 315, entendo que a infragdo restou
comprovada somente em relagdo aos itens 11, 15, 18, 19, 21 e 24 da NBC TA 315. Isto
porque os Acusados ndo lograram demonstrar que, para além do preenchimento de
formuldrios internos, foi realizado e documentado o entendimento dos fatores do setor de
atividade, regulamentares e outros fatores externos relevantes, os objetivos e estratégias da
entidade e os riscos de negdcio relacionados que possam resultar em risco de distor¢do
relevante, a mensuragdo e revisio do desempenho das operagoes da entidade (item 11), da
entidade a respeito de processos da DTCOM para identificar riscos de negodcio relevantes
para os objetivos das demonstra¢des contabeis e demais requisitos previstos (item 15°), do
sistema de informagdo (item 18), da entidade a respeito de como a entidade comunica as
fungdes e responsabilidades sobre demonstracdes contabeis e assuntos relacionados (item

19), de como a entidade respondeu aos riscos decorrentes de TI (item 21) e das fontes das

> A avaliagio quanto ao cumprimento dos itens 16 ¢ 17 da NBT TA 315 restou prejudicada, pois depende do
entendimento obtido pela firma de auditoria previsto no item 15.
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informagdes usadas nas atividades de monitoramento da entidade (item 24).

34. Vale ressaltar que, para os mencionados itens, apesar de alegacdes em contrério, os
Acusados ndo comprovaram que as informagdes obtidas em periodos anteriores
continuaram relevantes e, portanto, poderiam ser consideradas para o ano exercicio em

questdo, conforme itens 9, A12 e A13 da mencionada NBC.

35. Quantos aos demais itens apontados pela Acusagdo, entendo que ha nos autos
documentos, tais como as ja mencionadas propostas de trabalho, o contrato mantido entre
Bazzaneze e DTCOM, relatérios de auditoria e relatorios circunstanciados de controles
internos que comprovam que os trabalhos de auditoria foram realizados pela propria socia
da firma de auditoria ¢ que os controles internos e riscos de distorcdo relevantes foram

avaliados ¢ documentados.

36. As irregularidades apontadas acima deixaram de ser identificadas pelo Auditor-
Revisor, que, em seus papeis de trabalho, pontuou que o Formulario P.A.R.A. do Auditor-
Revisado era documentagdo de auditoria suficiente, o que, como Visto, ndo se mostrou

adequado.

IL5  Representacdes formais (itens 9 a 20 da Resolucio CFC N° 1.227/09, que
aprovou a NBC TA 580)

37. Essa imputacdo se refere a suposta falta de evidéncias de que Bazzaneze (i)
solicitou a administragdo da DTCOM representacdes formais de que a empresa auditada
cumpriu as suas responsabilidades, entre elas a de elaboragdo das demonstrag¢des contabeis
de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel, e (ii) de que as representagoes

formais foram firmadas por membro da administra¢do com responsabilidades apropriadas.

38. Entendo que ndo houve irregularidade, pois encontra-se nos autos as cartas de
responsabilidade, elaboradas conforme modelo contido no Apéndice 2 da NBC TA 580,
nao apenas referente ao exercicio de 2013, mas também aos trimestres do mencionado ano
(fls. 526 a 542), o que demonstra que elas foram solicitadas. Todas essas cartas foram
firmadas pelo Diretor Administrativo-Financeiro ¢ de Relagdes com Investidores, cuja
assinatura se verifica ndo apenas por meio dos documentos mencionados, mas também
pelo contrato mantido entre a DTCOM e Bazzaneze (e respectiva proposta, fls. 572 a 589),
por instrumento de divida assinada pelo diretor (fl. 832), pelo estatuto social da companhia
(fls. 1.258 a 1.266) e por demonstracdes financeiras publicadas (fls. 1.267, 1.270 a 1.273).
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39. Além disso, Bazzaneze demonstrou que realizava auditoria na DTCOM desde 2011
€ juntou aos autos documento que demonstra de maneira inequivoca a validade da carta de

responsabilidade firmada pelo responsavel (fl. 57 do doc. 0376859).

I.6 Documentacdo dos trabalhos de revisio, do Auditor-Revisor, relativas a
formacio da opinido e emissio do relatrio do auditor independente (Auditor-
Revisado) sobre as demonstracées contabeis da DTCOM (itens 31.g, 33.f e 34 da NBC
PA 11)

40. O Auditor-Revisor e seu responsavel técnico sdo acusados de ndo identificarem na
documentagdo de revisio os papéis de trabalho do Auditor-Revisado que teriam

fundamentado a opinido deste sobre as demonstracdes financeiras da DTCOM.

41. Compulsando os autos, verifico que o Auditor-Revisor indicou em varios topicos de
seu formuldrio interno que constava dos papéis de trabalho do Auditor-Revisado as
informagdes que Bazzaneze teria analisado para embasar sua opinido sobre as
demonstragdes contabeis da DTCOM. No entanto, ndo foram detalhados quais seriam

esses papéis de trabalho.

42. A titulo de exemplo, o Auditor-Revisor apontou que a firma revisada levou em
consideragdo se as distor¢des ndo corrigidas sdo relevantes, individualmente ou em
conjunto, nos termos da NBC TA 450, mas apontou como fonte os “papéis de trabalho no

revisado”, sem detalhar quais seriam esses documentos®.

43. Nesse aspecto, entendo que a houve irregularidade quanto a documentacdo de
auditoria, pois ela se mostrou flagrantemente insuficiente e vaga, nao atendendo, portanto,
aos requisitos minimos de documentagdo de auditoria. Pelos mesmos motivos, ndo se
aplica a regra do julgamento profissional, que como exposto no inicio desse voto,

pressupoe existéncia de “evidéncia de auditoria apropriada e suficiente”.

II1. CONCLUSAO

44, Por todo exposto, restaram configuradas de maneira parcial as infra¢des descritas

nos itens II.1 e 1.4 ¢ a infra¢do descrita no item I1.6 do Relatério.

45. Para fins de dosimetria, verifico que as imputacdes procedentes se referem tdo

% Fls. 236 ¢ 263, topico EE4.

Processo Administrativo Sancionador CVM n° 19957.006364/2017-89 — Voto — Pagina 10 de 11



W

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

Rua Sete de Setembro, 111/2-52 e 23-342 Andares, Centro, Rio de Janeiro/R) — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
Rua Cincinato Braga, 340/29, 32 e 42 Andares, Bela Vista, S30 Paulo/ SP — CEP: 01333-010 — Brasil - Tel.: (11) 2146-2000
SCN Q.02 - BI. A — Ed. Corporate Financial Center, S.404/42 Andar, Brasilia/DF — CEP: 70712-900 — Brasil -Tel.: (61) 3327-2030/2031

Www.cvm.gov.br

somente a falhas de procedimento no curso de revisao de auditoria, sendo que os trabalhos
revisados ndo resultaram em manifestagdo inadequada sobre a correicdo das demonstragoes

contabeis da entidade auditada.

46. Nesse aspecto, embora as infragdes ao artigo 20 da Instrucio CVM n° 308/1999
sejam consideradas graves para os fins previstos no §3° do artigo 11 da Lei n® 6.385/1976,
nos termos do artigo 37 da mencionada Instrugdo, julgo que os bons antecedentes dos

Acusados ¢ as demais circunstincias do caso concreto lhe sio favoraveis.

47. Tendo em vista 0 exposto, voto pela condenacio de Soares & Associados Auditores
Independentes S/S e seu responsavel técnico Luiz Fernando Silva Soares a pena de

adverténcia.
E como voto.
Rio de Janeiro, 10 de setembro de 2019
é”——“ﬁw ///‘ ‘/v /‘
7 ) j
Gustavo Machado Gonzalez

Diretor Relator
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