COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

EXTRATO DE SESSAO DE JULGAMENTO

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM n° 19957.003408/2016-38 (RJ2016/5649)

Data do julgamento: 18/12/2018

Acusados: Ernani Catalani Filho
Francieli Valim de Agostinho
José Manuel Joaquim

Roberto Villa Real Junior

Ementa: Elaborago e divulgagdo de demonstragdes financeiras da Companhia Docas de Imbituba S.A. em desacordo com os Pronunciamentos Técnicos do Comité de
Pronunciamentos Contabeis — CPC. Nao fornecimento de elementos e condi¢des necessarios para o desempenho das fungdes do auditor independente. Embarago a
fiscalizagdo. Infracdo aos artigos 176 e 177, paragrafos 3° e 5° e art. 142, incisos III e V, da Lei n° 6.404/76. Infragdo ao art. 14 da Instru¢do CVM n° 480/09. Infragdo ao
art. 26 da Instru¢ao CVM n° 308/99 e incidéncia do art. 1°, inciso III, da Instru¢do CVM n°® 491/11. Multas.

Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os autos, o Colegiado da Comiss@o de Valores Mobiliarios, com base na prova dos autos e na legislagéo aplicavel, por unanimidade
de votos, com fundamento no art. 11, inciso I, da Lei n® 6.385/76, e considerando a gravidade, a extensdo e a pratica reiterada das irregularidades, decidiu:

1. Aplicar ao acusado José Manuel Joaquim, na qualidade de diretor-presidente da Companhia Docas de Imbituba S.A., a penalidade de multa pecuniaria
de RS 100.000,00, por (i) fazer elaborar as demonstragdes financeiras, para os periodos encerrados em 31.12.2014, 31.03.2015 e 30.06.2015, em desacordo com os
Pronunciamentos Técnicos do Comité de Pronunciamentos Contabeis; (ii) por ndo zelar para que a companhia dispusesse de controles internos adequados; e (iii) por ndo
ter providenciado a auditoria das controladas, deixando, dessa forma, de fornecer ao auditor independente todos os elementos e condi¢des necessarias para o perfeito
desempenho de suas fungdes, infringindo, dessa forma, o disposto nos artigos 176 e 177, paragrafos 3° e 5°, da Lei n° 6.404/76; ao art. 14 da instrugdo CVM n° 480/09 e ao
art. 26 da Instrug¢ao CVM n° 308/99;

2. Aplicar a acusada Francieli Valim de Agostinho, na qualidade de diretora de relagdes com investidores da Companhia Docas de Imbituba S.A.:

2.1 A penalidade de multa pecuniiria de R$ 100.000,00, por (a) fazer elaborar as demonstragdes financeiras, para os periodos encerrados em 31.12.2014,
31.03.2015 € 30.06.2015, em desacordo com os Pronunciamentos Técnicos Contabeis; (b) ndo zelar para que a companhia dispusesse de controles internos adequados; e (c)
ndo ter providenciado a auditoria das controladas, deixando, dessa forma, de fornecer ao auditor independente todos os elementos e condi¢des necessarios para o perfeito
desempenho de suas fungdes; infringindo, dessa forma, o disposto nos artigos 176 e 177, paragrafos 3° e 5°, da Lei n° 6.404/76; 14, da Instru¢do CVM n° 480/09, e 26 da
Instrugdo CVM n° 480/09; e

2.2 A penalidade de multa pecuniaria de R$ 60.000,00 por ndo ter respondido aos OFICIOS/CVM/SEP/GEA-5 nimeros 103, 311 e 354 de 2015,
configurando, dessa forma, embaraco a fiscalizagdo, nos termos do art. 1°, 11, da Instrugdo CVM n° 491/2011.

3. Aplicar ao acusado Roberto Villa Real Junior, na qualidade de membro do conselho de administragdo da Companhia Docas de Imbituba S.A., a
penalidade de multa pecunidria de R$ 60.000,00, por: (a) divulgar as demonstra¢des financeiras, para os periodos encerrados em 31.12.2014, 31.03.2015 e 30.06.2015,
em desacordo com os Pronunciamentos Técnicos Contabeis; (b) ndo haver diligenciado para que a diretoria da companhia providenciasse o aprimoramento dos seus
controles internos; e (c) ndo haver efetuado auditorias nas suas companhias controladas, deixando, assim, de fornecer aos auditores independentes todos os elementos e
condigdes necessarios para o perfeito desempenho de suas fungdes, infringindo, dessa forma, o disposto nos artigos 142, incisos Il e V, da Lei n°® 6.404/76, 14, da Instrugéo
CVM n° 480/09, e 26 da Instrugdo CVM n° 480/09;

4. Aplicar ao acusado Ernani Catalani Filho, na qualidade de membro do conselho de administragdo da Companhia Docas de Imbituba S.A., a penalidade
de multa pecuniaria de R$ 60.000,00, por (a) divulgar demonstragdes financeiras, para os periodos encerrados em 31.12.2014, 31.03.2015 e 30.06.2015, em desacordo
com os Pronunciamentos Técnicos Contabeis; (b) ndo haver diligenciado para que a diretoria da companhia providenciasse o aprimoramento de seus controles internos e
que efetuasse auditorias em suas controladas, deixando, assim, de fornecer aos auditores independentes todos os elementos e condigdes necessarios ao perfeito desempenho
de suas fungoes, infringindo, dessa forma, o disposto nos artigos 142, incisos III e V, da Lei n°® 6.404/76, 14, da Instrugdo CVM n° 480/09 e 26, da Instrucdo CVM n°
308/99.

Os acusados punidos terdo um prazo de 30 dias, a contar do recebimento da comunicacdo da CVM, para interpor recurso ao Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional, nos termos do art. 34, c/c o art. 29, ambos da Lei n® 13.506/2017, prazo esse, ao qual, de acordo com a orientagdo fixada pelo Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional, podera ser aplicado o disposto no art. 229 do Cddigo de Processo Civil, que concede prazo em dobro para recorrer quando os
litisconsortes tiverem diferentes procuradores.

Ausentes os acusados e os representantes constituidos nos autos.
Presente o Procurador-federal Leonardo Montanholi, representante da Procuradoria Federal Especializada da CVM.

Participaram da Sessdo de Julgamento os Diretores Carlos Alberto Rebello Sobrinho, Gustavo Machado Gonzalez e Henrique Balduino Machado Moreira,
Relator e Presidente da Sessdo de Julgamento.

Ausentes o Diretor Pablo Renteria € o Presidente da CVM, Marcelo Barbosa.



.I ) Documento assinado eletronicamente por Henrique Balduino Machado Moreira, Diretor, em 17/01/2019, as 16:42, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539,
Sel_ @ de 8 de outubro de 2015.
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.
SEI! @ Documento assinado eletronicamente por Carlos Alberto Rebello Sobrinho, Diretor, em 17/01/2019, as 19:15, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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SEI! H Documento assinado eletronicamente por Gustavo Machado Gonzalez, Diretor, em 03/02/2019, as 13:43, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM SEI n° 19957.003408/2016-38
Reg. Col. 0447/16

Acusados: Ernani Catalani Filho
Francieli Valim de Agostinho
José Manuel Joaquim
Roberto Villa Real Junior

Assunto: Fazer elaborar e divulgar demonstragdes financeiras em desacordo com os
Pronunciamentos Técnicos do Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC.
Deixar de fornecer ao auditor elementos e condigdes necessarios para o
desempenho de suas fungdes. Embarago a fiscalizagdo. Infragdo aos arts. 176
e 177, §§ 3° e 5°, art. 142, incisos 11l e V, da Lei n° 6.404/76. Infracdo ao art.
14 da Instru¢do CVM n° 480/09. Infragdo ao art. 26 da Instru¢io CVM n°
308/99. Incidéncia do art. 1°, inciso 111, da Instrugdo CVM n°® 491/11.

Diretor Relator: Henrique Machado

RELATORIO

I. DA ORIGEM E DO OBJETO

L. Trata-se de processo administrativo sancionador instaurado pela Superintendéncia de
Relages com Empresas (“SEP” ou “Acusagfo™) para a apuragdo de eventual responsabilidade
de Emani Catalani Filho (“Ernani Filho”), Francieli Valim de Agostinho (“Francieli
Agostinho™), Jos¢ Manuel Joaquim (“José Joaquim™) e Roberto Villa Real Junior (Roberto Real
Junior), administradores da Companhia Docas do Imbituba S.A. (“CDI” ou “Companhia™), em
relagdo a irregularidades detectadas em demonstragdes financeiras da Companhia.

2. O presente processo originou-se do Processo CVM n° RJ2015/3479, que foi
instaurado em fung¢do da emissdo de relatério dos auditores independentes (UHY Moreira
Auditores) com opinido modificada sobre as demonstragdes financeiras da Companhia de
31.12.14. A andlise ocorreu no dmbito do Plano Bienal 2015-2016 de Supervisdo Baseada em
Risco (SBR) — supervisdo tematica (Relatérios com Opinido Modificada). %
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Dos FATOS

Conforme apurado pela Acusacdo, as demonstra¢des financeiras da CDI foram

objeto de ressalvas e abstengdes por parte da auditoria independente contratada pela Companhia
ao longo dos exercicios de 2014 e 2015, que sdo detalhadas abaixo, separadas por assunto (fls.

27-34).

CONTINGENCIAS JUDICIAIS

DF/2014: n3o apresentagdo a auditoria independente das cartas dos advogados
responsaveis pela assessoria juridica da sociedade que permitiriam avaliar a
adequag@o das contingéncias judiciais € seus eventuais efeitos, constituindo-se
em limitagdo na execugio do exame do auditor;

1° ITR/15: apresentagdo a auditoria independente das cartas dos advogados
responsaveis, “entretanto ndo foi possivel confirmar os saldos apresentados que
permitiriam avaliar a adequagdo das contingencias judiciais e seus eventuais
efeitos, constituindo-se em limitagdo na execugdo dos nossos exames™; e

2° ITR/15: apresentagdo a auditoria independente das cartas dos advogados
responsaveis pela assessoria juridica da Companhia, “que apresentou o
montante R$91.935 mil de agdes consideradas de perdas provaveis e
R8$352.017 mil de agdes consideradas de perdas possiveis. Entretanto, a
Companhia constituiu provisdo de R§291.776 mil, conforme detalhado na nota
explicativa n°® 14 — Passivos Contingentes. Conforme a NBC TG 25(Rl) —
Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, para as acdes
consideradas de perdas provaveis deve ser reconhecida a provisdo e divulgado
em notas explicativas, e para as agdes consideradas de perdas possiveis,
nenhuma provisdo é reconhecida, sendo exigida a divulgagdo em nota
explicativa. Além disso, a referida nota explicativa apresentou os mesmos
valores para CONTROLADORA e CONSOLIDADO, ndo considerando o
montante de R$8.194 mil de contingéncias civeis da controlada IMBITUBA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S.A. (IEP), que por ocasido da
consolidagdo foi considerado indevidamente na conta de ‘Contas a Pagar’ no
passivo ndo circulante consolidado”.

CONTROLES INTERNOS — CONFERENCIA DO SALDO DA CONCESSAO

DF/2014: “Conforme descrito nas notas explicativas n° 1 e 7, a COMPANHIA
DOCAS DE IMBITUBA explorava por concessdo da Unido o Porto de
Imbituba, até 26 de dezembro de 2012, data que encerrou o prazo de 70 anos
estabelecido pelo Contrato de Concessdo, firmado entre a Unido e a
Companhia Docas de Imbituba — CDI, por intermédio do Ministério da Viagéo
e Obras Publicas, conforme publicado no DOU n° 270, de 21/11/1942 (...). O
resultado da exploragdo da atividade portudria, uma vez concluido o processo
de tomada de contas, se traduzira em um valor a pagar ou a receber da Unido,
na medida em que for superavitario ou deficitario. Uma vez homologado pelo
Ministério dos Transportes, o capital de concessdo consistird na base de
remuneragdo da Companhia. O resultado das atividades portudrias é refletido
nas demonstracoes contdabeis da Companhia na rubrica de ‘Conta de
resultados a compensar’, detalhada na nota explicativa n° 7. Entretanto, a
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Companhia ndo apresentou controle interno para justificar o saldo,
constituindo-se em limitagdo na execugdo de nossos exames™; e

1° e 2° ITRs/15: a redagdo constante da ressalva foi alterada para “[a] empresa
vem dando continuidade a suas atividades, planejando a diversificagéo de
negdocios e a sua transformagdo em um conglomerado empresarial com atuagédo
em diversos segmentos. A implementagdo deste plano iniciou com a aquisi¢do
da Zimba Operadora Portudria e Logistica S.A. e suas controladas (CTI —
Criciuma Terminal Intermodal Ltda. e TPI — Terminal Privativo de Imbituba
S/A) e Imbituba Empreendimentos e Participagdes S/A. A Administragdo da
Companhia mantém o seu plano de incorporagdo de outros ativos, em
diferentes dreas™.

CONTA DE RESULTADOS A COMPENSAR

DF/2014 e 1° ITR/15: constou nos relatorios dos auditores que a conta de
resultados a compensar poderia sofrer alteragdes em seu saldo, na medida em
que o recurso impetrado pela Companhia relativo as glosas aplicadas no
exercicio 2011 fosse aceito pelo poder concedente. Do saldo historico, foram
efetuadas provisdes para glosas em litigio no valor de R$28 milhdes (relativas
as tomadas de contas dos exercicios de 2011), sendo que as glosas relativas aos
exercicios de 1998 a 2010, que foram objeto de recurso junto 8 ANTAQ no
valor de R$81 milhdes, tiveram seu mérito negado, mas ainda poderiam ser
revistas por conta da tomada de contas final da concessdo. Sobre essa questiio,
os auditores comentaram que a CDI estaria “buscando reverter a negativa”; e

2° ITR/15: foi incluida a mesma ressalva com a seguinte alteracio no
comentario final “CDI estd buscando reverter a negativa, com amplas chances
de éxito”.

INVESTIMENTOS — TESTES DE RECUPERABILIDADE

DF/2014 e 1° ITR/15: “Conforme notas explicativas n° 3d e n° 8, os
investimentos sdo registrados ao custo de aquisi¢do (...), estando sujeito a teste
de recuperabilidade. Se houver necessidade de baixa do dgio por expectativa
de rentabilidade futura de RS 198.356 mil, em virtude de novas avaliagbes que
deverdo ocorrer anualmente, o patriménio liquido da Companhia se transforma
em passivo a descoberto. A CDI ndo apresentou laudo com o referido teste de
recuperabilidade para o exercicio de 2014 e estd contratando o referido teste
para o corrente exercicio”; e

2° ITR/15: consta a observagdo de que a CDI ndo apresentou laudo com o
referido teste de recuperabilidade e conforme mencionado na nota explicativa n°
8, teria contratado empresa para executar o teste de impairment para o exercicio.

ABERTURA DE NOVA CONTA DE CAPITAL ADICIONAL DA CONCESSAQ

DF/2014 e 1° e 2° ITRs/15: “Conforme mencionado na nota explicativa n° 20, a
Companhia Docas de Imbituba na qualidade de arrendatdrio declara-se
credora dos investimentos realizados pela propria concessiondria durante a
vigéncia do contrato de concessdo, de vez que ndo hd relagdo juridica direta
entre a Unido e os arrendatdrios, enquanto vigente o contrato de concessdo.
Ressalta também, que se reforca a tese ao se verificar que o objeto d
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concessdo é a cessdo das instalagdes portudrias, sendo defeso a Unido fazer
nova cessdo do imovel durante a vigéncia da concessdo, pois haveria a
exclusdo de parte do objeto da concessdo, exigindo alteracdo do instrumento de
concessdo, mediante aditivo contratual, o que nunca ocorreu. Com a finalidade
de observar o principio de legalidade e se respeitar o instrumento de
concessdo, deve ser aberto uma nova conta de Capital Adicional da Concessdo,
onde serdo contabilizados os investimentos decorrentes dos arrendamentos,
realizados sob a regéncia de sua concessdo pelos arrendatdrios SANTOS
BRASIL (Terminais de Contéineres e de Carga Geral) CRB Votorantim,
FERTISANTA e AGIL. A pretensdo encontra guarida em pareceres de
consultores juridicos. ” (grifou-se)

INFORMACOES CONTABEIS DAS SOCIEDADES CONTROLADAS

DEF/14: sobre esse tema, nos relatorios os auditores afirmam que ndo teria sido
possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar a
opinido de auditoria, pois “os exames das demonstragdes contabeis das
empresas controladas ndo foram suficientes para expressarmos conclusdo
sobre as mesmas (...). As demonstragdes contabeis consolidadas apresentam
divergéncia de valores entre as mesmas, além, disso as divulgagdes nas notas
explicativas as demonstragdes contdbeis individuais e consolidadas ndo
apresentam todas as informagdes requeridas para explicar de forma
apropriada e suficiente as diferencas existentes entre as demonstragoes
contabeis individuais, elaboradas de acordo com as prdticas contabeis
adotadas no Brasil, e as demonstrag¢des contdbeis consolidadas, elaboradas de
acordo com as normas internacionais de relatorio financeiro (IFRS), conforme
requerido pela Comissdo de Valores Mobilidrios”™,

1° ITR/15: repete-se a abstengdo e a afirmagdo de que o exame das
demonstragdes contabeis das controladas ndo foram suficientes para que os
auditores pudessem emitir opinifo;

2° ITR/15: repete-se a observagao referente ao 1° ITR/15, tendo sido acrescida a
seguinte observagdo: “Na apresentacdo das demonstragbes contdbeis
consolidadas intermediarias, o valor do dgio por expectativa de rentabilidade
Jutura de R3198.356 mil foi eliminado contra a conta de participagcdo dos
acionistas ndo controladores, apresentado patriménio liquido negativo de
R8145.489 mil.

A demonstra¢do dos fluxos de caixa foi apresentada de forma resumida,
constituindo-se em limitagdo na execugdo de nossos exames.

As informagdes contabeis intermediarias consolidadas apresentam indices
financeiros adversos de forma continua e excessiva participag¢do de passivo
circulante em comparagdo com o ativo circulante, uma vez que a empresa ndo
aufere receita. A Concessdo para exploragdo do Porto terminou em dezembro
de 2012, as informagdes contdbeis demonstram as alteragoes referentes ds
reversoes resultantes do encerramento da atividade fim da concessdo, mas
foram preparadas no pressuposto da continuidade dos negocios e ndo incluem
quaisquer ajustes em caso de descontinuidade.”

DA ACUSACAO
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4. A SEP analisou as ressalvas apresentadas assim como os motivos para a abstengdo de
opinido e, de forma geral, concluiu que teria sido descumprido, por parte da administragdo da
Companhia, a Instrugdo CVM n° 480, de 07 de dezembro 2009, as normas de contabilidade
vigentes no Brasil, CPC/IFRS, bem como teria sido impossibilitado aos auditores independentes
de cumprirem, de sua parte, as normas de auditoria aplicaveis, NBC TA.

5. Feita essa observagdo genérica, a Acusagdo passou a analisar cada ponto, conforme a
seguir resumido.

I11.1 CONTINGENCIAS JUDICIAIS

6. A Acusagio sustenta que a Companhia, por um lado, teria provisionado a maior o
montante de perdas provaveis (respectivamente, R$ 291.776 mil versus R$ 91.935 mil de perdas
provaveis) e, por outro, ndo teria considerado as contingéncias civeis referentes a controlada IEP
— Imbituba Empreendimentos e Participagdes S.A., no valor de R$ 8.194 mil, indevidamente
langadas em ‘contas a pagar’ do passivo ndo circulante, tendo deixado de observar, portanto, os
itens 13, 14, 27 e 86 do CPC 25, bem como os principios contidos nos itens QC 12 e QC 14 do
CPC 00 — R1, que tratam da representagdo fidedigna.

7. Segundo a Acusagdo, tendo em vista que a carta dos advogados “apresentou o
montante R8 91.935 mil de a¢des consideradas de perdas provaveis e R$ 352.017 mil de agdes
consideradas de perdas possiveis”, a Companhia somente poderia ter constituido provisio no
montante de R$ 91.935 mil, devendo, com relagdo ao montante representado como perdas
possiveis, proceder conforme estabelecido nos itens 27 e 86 do referido Pronunciamento
Técnico, os quais dispdem (grifos no original):

27. A entidade nao deve reconhecer um passivo contingente.

86. A menos que seja remota a possibilidade de ocorrer qualquer desembolso na
liquidag@o, a entidade deve divulgar, para cada classe de passivo contingente na
data do balango, uma breve descricdo da natureza do passivo contingente e,
quando praticavel:

(a) a estimativa do seu efeito financeiro, mensurada conforme os itens 36 a 52;
(b) a indicagdo das incertezas relacionadas ao valor ou momento de

ocorréncia de qualquer saida; e

(c) a possibilidade de qualquer reembolso.

8. Dessa forma, a SEP concluiu que ao proceder contrariamente ao disposto nos itens
acima mencionados, distorcendo valores e suas classificacdbes nas contas patrimoniais, a
administragdo da Companhia teria deixado, adicionalmente, de observar o disposto nos itens QC
12 e QC 14 do Pronunciamento Técnico CPC 00 (R1) — Estrutura Conceitual, os quais dispdem
(grifos conforme termo de acusacio):

QC12. Os relatérios contabil-financeiros representam um fenémeno econdmico
em palavras e nimeros. Para ser util, a informagdo contabil-financeira ndo tem
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sO que representar um fendémeno relevante, mas tem também que representar
com fidedignidade o fendémeno que se propde representar. Para ser
representaciio perfeitamente fidedigna, a realidade retratada precisa ter trés
atributos. Ela tem que ser completa, neutra e livre de erro. E claro, a
perfeicdo é rara, se de fato alcangavel. O objetivo é maximizar referidos
atributos na extensdo que seja possivel.

QC14. Um retrato neutro da realidade econémica é desprovido de viés na
selecdo ou na apresentacdo da informac@o contabil-financeira. Um retrato
neutro nio deve ser distorcido com contornos que possa receber dando a ele
maior ou menor peso, énfase maior ou menor, ou qualquer outro tipo de
manipulacio que aumente a probabilidade de a informagfio contabil-
financeira ser recebida pelos seus usudrios de modo favorivel ou
desfavoridvel. Informag@o neutra ndo significa informagdo sem proposito ou
sem influéncia no comportamento dos usuarios. A bem da verdade, informagéo
contabil-financeira relevante, por defini¢do, é aquela capaz de fazer diferenga
nas decisdes tomadas pelos usudrios.

9. Nesse sentido, a administragdo teria divulgado informagéo que induziria o usuério a
erro, em inobservancia ao disposto no art. 14 da Instrugdo CVM n° 480/09, o qual dispbe que
“[o] emissor deve divulgar informagées verdadeiras, completas, consistentes e que ndo induzam
o investidor a erro”.

I11.2 CONTROLES INTERNOS — CONFERENCIA DO SALDO DA CONCESSAQ

10- Com relagéo a esse ponto, a Acusagdo sustenta que, por ndo ter apresentado controles
internos adequados, a administragdo da Companhia ndo teria fornecido ao auditor todos os
elementos e condi¢des necessarios ao perfeito desempenho de suas fungdes, deixando de cumprir
a determinagdo do art. 26 da Instrugio CVM n° 308, de 14 de maio de 1999, e,
consequentemente, impossibilitou o cumprimento do disposto nos itens 4 ¢ A2 da norma de
auditoria NBC TA 200. Ademais, o item 10.6 do Formulario de Referéncia teria sido preenchido
com contetido inveridico, o que teria induzido o leitor a erro em violagdo ao ja mencionado art.
14 da Instrugdo CVM n° 480/09.

I11.3 INVESTIMENTOS — TESTES DE RECUPERABILIDADE

bl Sustenta a Acusa¢do que a Companhia nfo teria realizado o teste de valor
recuperavel dos investimentos em 2014 e somente teria contratado consultoria para efetuar o
teste em meados de 2015, deixando de observar os itens 10, 96 e 99 do CPC 01 (R1), que traz
comandos acerca da periodicidade, valores referenciais e circunstdncias em que deva ser
efetuado o teste de recuperabilidade (grifos conforme termo de acusagio):

10. Independentemente de existir, ou ndo, qualquer indicagdo de reducio ao
valor recuperavel, a entidade deve:
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(a) testar, no minimo anualmente, a reducio ao valor recuperavel de um ativo
intangivel com vida util indefinida ou de um ativo intangivel ainda n#o
disponivel para uso,comparando o seu valor contidbil com seu valor
recuperavel. Esse teste de reducdo ao valor recuperavel pode ser executado a
qualquer momento no periodo de um ano, desde que seja executado, todo ano,
no mesmo periodo. Ativos intangiveis diferentes podem ter o valor recuperavel
testado em periodos diferentes. Entretanto, se tais ativos intangiveis foram
inicialmente reconhecidos durante o ano corrente, devem ter a redugdo ao valor
recuperavel testada antes do fim do ano corrente; e

(b) testar, anualmente, o agio pago por expectativa de rentabilidade futura
(goodwill) em combinagdo de negdcios, de acordo com os itens 80 a 99.

()

96. O teste anual de reducdo ao valor recuperdvel para unidade geradora de
caixa a qual tenha ocorrido alocagdo de agio por expectativa de rentabilidade
futura (goodwill) pode ser realizado a qualquer momento durante o periodo
anual, desde que o teste seja realizado, todos os anos, na mesma
ocasido. Unidades geradoras de caixa diferentes podem ser testadas, em
momentos diferentes, para reducdo ao valor recuperavel. Porém, se parte ou
todo o agio por expectativa de rentabilidade futura (goodwill) alocado a uma
unidade geradora de caixa decorre de combinag@o de negdcios ocorrida durante
o periodo anual corrente, essa unidade deve ser testada para redug@o ao valor
recuperavel antes do fim do periodo anual corrente.

(.)

99. O _mais recente calculo detalhado, feito em periodo anterior, do valor
recuperavel de uma unidade geradora de caixa a qual o agio por expectativa de
rentabilidade futura (goodwill) tenha sido alocado pode ser utilizado no teste
dessa unidade no periodo corrente, desde que todos os critérios abaixo sejam
atendidos:

(a) os ativos e os passivos que compdem a unidade ndo tenham sofrido
mudangas significativas desde o calculo mais recente do valor recuperavel;

(b) o célculo mais recente do valor recuperavel tenha resultado em valor que
ultrapasse o valor cont4bil de uma unidade por uma margem substancial; e

(c) com base na andlise de eventos que tenham ocorrido, € circunstincias que
tenham mudado desde o calculo mais recente do valor recuperavel, a
probabilidade de determinagio corrente de valor recuperavel de uma unidade
geradora de caixa ser inferior ao valor contébil corrente seja remota.

12, Ademais, a SEP verificou que os saldos das contas de investimentos apresentados na
Controladora (R$ 198.356 mil) e no Consolidado (zero) teriam produzido efeitos no patrimonio
liquido de 30.06.15 (R$ 64.424 mil e passivo a descoberto de R$ 145.489 mil no PL
consolidado, sendo -R$ 208.033 mil referente a participagdo de ndo controladores) que ndo
teriam sido abordados e muito menos esclarecidos em notas explicativas as demonstracdes
financeiras intermedidrias de 30.06.15, o que levou a Acusagdo a concluir pela inobservancia
adicional do Pronunciamento Técnico CPC 26 (R1), em particular do item 112, alineas ‘b’ e ‘c’,
o qual dispde:
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112. As notas explicativas devem:

(2) coovieeiicieie :

(b) divulgar a informagdo requerida pelos Pronunciamentos Técnicos,
Orientagdes e Interpretagdes do CPC que ndo tenha sido apresentada nas
demonstragdes contabeis; e

(c) prover informagdo adicional que ndo tenha sido apresentada nas
demonstragdes contabeis, mas que seja relevante para sua compreenséo.

111.4 INFORMACOES CONTABEIS DAS SOCIEDADES CONTROLADAS

13, A Acusagdo sustenta que as informagdes constantes dos relatorios dos auditores
demonstrariam as “insuficiéncias da Companhia no fornecimento de documentagdo de suporte
para a elaboragdo das demonstragdes financeiras, tanto as trimestrais quanto as anuais”, que
resultariam nas infra¢des a seguir:

(a) a Companhia ndo teria fornecido documentagdo suficiente para viabilizar
a auditoria de suas controladas e, desse modo, teria deixado de cumprir um dos
requisitos fundamentais para atender o CPC 00 — R1, particularmente os ja
citados itens QC 12 e 14!, bem como o também ji citado item A2,
particularmente a alinea ‘c’ da NBC TA 200%, motivando os auditores

' QC12. Os relatérios contabil-financeiros representam um fenémeno econdmico em palavras e niimeros. Para ser
util, a informacéo contébil-financeira ndo tem s6 que representar um fendmeno relevante, mas tem também que
representar com fidedignidade o fenémeno que se propde representar. Para ser representagdo perfeitamente
fidedigna, a realidade retratada precisa ter trés atributos. Ela tem que ser completa, neutra e livre de erro. E claro, a
perfeicdo € rara, se de fato alcangavel. O objetivo ¢ maximizar referidos atributos na extensdo que seja possivel.
QC14. Um retrato neutro da realidade econdmica ¢é desprovido de viés na sele¢do ou na apresentagdo da informagio
contabil-financeira. Um retrato neutro néo deve ser distorcido com contornos que possa receber dando a ele maior
ou menor peso, énfase maior ou menor, ou qualquer outro tipo de manipulagdo que aumente a probabilidade de a
informag@o contébil-financeira ser recebida pelos seus usudrios de modo favoravel ou desfavoravel. Informagdo
neutra ndo significa informacdo sem propésito ou sem influéncia no comportamento dos usuérios. A bem da
verdade, informagdo contabil-financeira relevante, por defini¢do, é aquela capaz de fazer diferenga nas decisdes
tomadas pelos usudrios.
2 A2. Lei ou regulamento podem estabelecer as responsabilidades da administragdo e, quando apropriado, dos
responsdveis pela governanga, em relagio a relatérios financeiros. Entretanto, a extensdo dessas responsabilidades,
ou a forma que elas sdo descritas, podem ser diferentes. Apesar dessas diferengas, uma auditoria em conformidade
com NBC TAs € conduzida com base na premissa de que a administragdo e, quando apropriado, os responséveis
pela governanga reconhecem e entendem que eles tém essa responsabilidade:
(a) pela elaboragdo das demonstragdes contabeis em conformidade com a estrutura de relatério financeiro aplicavel,
incluindo quando relevante sua apresentagdo adequada;
(b) pelo controle interno que os administradores e, quando apropriado, os responséaveis pela governanga determinam
ser necessdrio para permitir a elaboragdo de demonstragOes contdbeis que estejam livres de distorgdo
relevante, independentemente se causada por fraude ou erro; e
(c) por fornecer ao auditor:
(i) acesso a todas as informagdes, que a administragdo e, quando apropriado, os responsaveis pela governanga
tenham conhecimento e que sejam relevantes para a elaboragdo e apresentagdo das demonstragdes contabeis
tais como: registros e documentagfo, e outros assuntos;
(ii) informagdes adicionais que o auditor possa solicitar da administragdo e, quando apropriado, dos
responsaveis pela governanga para a finalidade da auditoria; e
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independentes a se absterem de emitir uma opinido acerca das Demonstragdes
Consolidadas;

(b) existéncia de diferengas de saldos nas contas das demonstragdes
individuais e consolidadas “ndo adequada e suficientemente explicadas em
notas explicativas”, tendo sido descumprido, de igual modo, os j4 citados itens
QC 12 e 14 do CPC 00 — R1 e item 112, alineas ‘b’ € ‘¢’ do CPC 26 — R1;

(¢) “a DFC Consolidada foi apresentada de forma demasiado resumida nas
demonstragdes financeiras trimestrais de 31.03 e 30.06.2015”, o que estaria em
desacordo com os itens 20 e 21 do CPC 03 — R2%, os quais dispdem,
respectivamente, sobre os componentes do fluxo de caixa advindo das
atividades operacionais pelo método indireto € os componentes fluxos de caixa
advindos das atividades de investimento e financiamento (recebimentos e
pagamentos brutos), limitando, desse modo, os exames por parte dos auditores.

I11.5 EMBARACO A FISCALIZACAO

14. Em vista da emissio do relatério dos auditores independentes com opinido
modificada sobre as demonstra¢des financeiras da Companhia de 31.12.14, com ressalvas em
relagdo as demonstragdes individuais e abstengdo de opinido com relagdo as demonstragdes
consolidadas, e ap6s analisar a documentagdo no ambito do Plano Bienal 2015-2016, a SEP
enviou oficio a Companhia em 29.04.15 solicitando manifestagéo a respeito das bases para a
opinido apontada pelos auditores independentes (Doc. SEI n° 0112141, fls. 12)*,

(iii) acesso irrestrito as pessoas da entidade, que o auditor determine ser necessario obter evidéncias de

auditoria.
? 20. De acordo com o método indireto, o fluxo de caixa liquido advindo das atividades operacionais é determinado
ajustando o lucro liquido ou prejuizo quanto aos efeitos de:
() variagdes ocorridas no periodo nos estoques e nas contas operacionais a receber e a pagar;
(b) itens que ndo afetam o caixa, tais como depreciagdo, provisdes, tributos diferidos, ganhos e perdas cambiais no
realizados e resultado de equivaléncia patrimonial quando aplicavel; e
(c) todos os outros itens tratados como fluxos de caixa advindos das atividades de investimento e de financiamento.
Alternativamente, o fluxo de caixa liquido advindo das atividades operacionais pode ser apresentado pelo método
indireto, mostrando-se as receitas e as despesas divulgadas na demonstrago do resultado ou resultado abrangente e
as variagdes ocorridas no periodo nos estoques e nas contas operacionais a receber e a pagar.
20A. A conciliag@o entre o lucro liquido e o fluxo de caixa liquido das atividades operacionais deve ser fornecida,
obrigatoriamente, caso a entidade use o método direto para apurar o fluxo liquido das atividades operacionais. A
conciliagdo deve apresentar, separadamente, por categoria, os principais itens a serem conciliados, a semelhanca do
que deve fazer a entidade que usa 0 método indireto em relago aos ajustes ao lucro liquido ou prejuizo para apurar
o fluxo de caixa liquido das atividades operacionais.
Apresentagdo dos fluxos de caixa das atividades de investimento e de financiamento
21. A entidade deve apresentar separadamente as principais classes de recebimentos brutos e pagamentos brutos
advindos das atividades de investimento e de financiamento, exceto quando os fluxos de caixa, nas condigdes -
descritas nos itens 22 e 24, forem apresentados em base liquida.
* Oficio n° 103/2015/CVM/SEP/GEA-5, datado de 28.04.15.
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15 Ap6s a prorrogagdo do prazo para resposta, a Companhia nédo se manifestou, o que
ensejou o envio de novo oficio em 05.10.15%, informando que o ndo atendimento ao oficio
anteriormente encaminhado poderia caracterizar embarago a fiscalizagdo, nos termos do art. 1°,
inciso 111 da Instrugdo CVM n° 491, de 22 de fevereiro de 2011 (Doc. SEI n° 0112141, fls. 18-
19).

16. Por fim, em 07.12.15, foi encaminhado o Oficio n® 354/2015/CVM/SEP/GEA-5 no
qual foi solicitada a manifestagdo da DRI nos termos da Deliberagdo CVM n° 538, 05 de margo
de 2008 até a data limite de 21.12.15 (fl. 24 - Doc. SEI n° 0112141), tendo sido devolvida a
correspondéncia encaminhada ao endereco da sede da Companhia, constante do Formulario
Cadastral 2015 v5, altima versdo arquivada em 15.08.15.

17 Portanto, ao omitir-se de atender as solicitagdes expressas dos oficios mencionados,
entendeu a SEP que a acusada causou embarago a fiscalizagdo, nos termos do art. 1°, III, da
Instrugdo CVM n° 491/11.

18. Dessa forma, a Acusagdo propds a responsabilizagdo dos administradores da
Companhia, nos termos abaixo:

1. José Manuel Joaquim, na qualidade de diretor presidente da Companhia Docas de
Imbituba S.A. desde 2002 por infragdo aos arts. 176 e 177, §§3° e 5° da Lei
n® 6.404/76 e art. 14 da Instrugdo CVM n° 480/09, por fazer elaborar demonstra¢des
financeiras, para os periodos encerrados em 31.12.14, 31.03.15 e 30.06.15, as quais
apresentaram descumprimento aos Pronunciamentos Técnicos CPC 00 (R1), itens
QC12 e QC14; CPC 01(R1), itens 10, 96 € 99; CPC 03 (R2), itens 20 e 21; CPC 25
itens 13, 14, 27 e 86; e CPC 26 (R1), item 112, alineas ‘b’ e ‘c’, bem como, (i) ao néo
zelar para que a Companhia dispusesse de controles internos adequados (para a
DF/14), o citado administrador impossibilitou o cumprimento do disposto nos itens 4
e A2 da norma de auditoria NBC TA 200 e (ii) por néo ter providenciado que fosse
efetuada a auditoria das controladas (para as trés demonstrag¢des financeiras em tela),
infringiu o art. 26 da Instru¢do CVM n° 308/99, ao ndo fornecer ao auditor todos os
elementos e condi¢Bes necessarias ao perfeito desempenho de suas fungdes;

ii. Francieli Valim de Agostinho, na qualidade de diretora de relagdes com
investidores da Companhia Docas de Imbituba S.A. desde 13.05.15, por infra¢do aos
arts. 176 e 177, §§ 3° e 5° da Lei n°6.404/76 e art. 14 da Instrugio CVM
n°® 480/09, por fazer elaborar demonstra¢des financeiras, para os periodos encerrados
em 31.12.14, 31.03.15e 30.06.15, as quais apresentaram descumprimento aos
Pronunciamentos Técnicos CPC 00(R1), itens QC12 e QC14; CPC 01(R1), itens 10,
96 e 99; CPC 03(R2), itens 20 e 21; CPC 25 itens 13, 14, 27 e 86; e CPC 26(R1),
item 112, alineas ‘b’ e ‘¢’, bem como, por ndo ter providenciado que fosse efetuada a
auditoria das controladas (para as demonstragdes financeiras de 31.03.15 € 30.06.15),
infringiu o art. 0 26 da Instrugdo CVM n° 308/99, ao ndo fornecer ao auditor todos os

5 Oficio n® 311/2015/CVM/SEP/GEA-5, datado de 05.10.15.
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elementos e condigdes necessarias ao perfeito desempenho de suas fungdes.
Adicionalmente, ao ter se omitido de manifestar-se em atencdo aos Oficios n® 103,
311 e 354/2015/CVM/SEP/GEA-5, causou embarago & fiscaliza¢do nos termos do art.
1°, 111, da Instru¢do CVM n° 491/11;

1ii. Roberto Villa Real Junior, na qualidade de membro do conselho de administra¢do da
Companhia Docas de Imbituba S.A. desde 30.04.12, por infragdo ao art. 142, Il e V,
da Lei n° 6.404/76, bem como o disposto no art.14 da Instru¢io CVM n° 480/09, ao
optar pela decisdo de divulgar demonstrag¢des financeiras, para os periodos encerrados
em 31.12.14, 31.03.15 e 30.06.15, as quais apresentaram descumprimento aos
Pronunciamentos Técnicos CPC 00(R1), itens QC12 e QC14; CPC 01(R1), itens 10,
96 € 99; CPC 03(R2), itens 20 e 21; CPC 25 itens 13, 14, 27 e 86; e CPC 26(R1),
item 112, alineas ‘b’ e ‘c’. Adicionalmente, ao ndo haver diligenciado para que a
diretoria da Companhia providenciasse que fossem (i) aprimorados os controles
internos (para a DF/14), bem como, (ii) efetuadas auditorias nas controladas (para as
trés demonstragdes financeiras em tela), infringiu o disposto no art. 26 da Instrugéo
CVM n° 308/99, por ndo terem tido os auditores independentes todos os elementos ¢
condigbes necessdrias ao perfeito desempenho de suas fungdes, fato do qual tinha
conhecimento, na condigdo de membro do conselho de administracio;

iv. Ernani Catalani Filho, na qualidade de membro do conselho de administragio da
Companhia Docas de Imbituba S.A. desde 30.04.12 por infragfio ao art. 142, Il e V,
da Lei n® 6.404/76, bem como o disposto no art. 14 da Instru¢io CVM n° 480/09, ao
optar pela decis@o de divulgar demonstragdes financeiras, para os periodos encerrados
em 31.12.14, 31.03.15 e 30.06.15, as quais apresentaram descumprimento aos
Pronunciamentos Técnicos CPC 00(R1), itens QC12 e QC14; CPC 01(R1), itens 10,
96 e 99; CPC 03(R2), itens 20 e 21; CPC 25 itens 13, 14, 27 e 86; e CPC 26(R1),
item 112, alineas ‘b’ e ‘c’. Adicionalmente, ao nfo haver diligenciado para que a
diretoria da Companhia providenciasse que fossem (i) aprimorados os controles
internos (para as DF/14), bem como, (ii) efetuadas auditorias nas controladas (para as
trés demonstragdes financeiras em tela), infringiu o disposto no art. 26 da Instrugdo
CVM n° 308/99, por nio terem tido os auditores independentes todos os elementos e
condi¢bes necessarias ao perfeito desempenho de suas fungdes, fato do qual tinha
conhecimento, na condi¢gdo de membro do conselho de administragéo.

IV. DA MANIFESTACAO DA PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA

19. Examinada a pega acusatéria, a Procuradoria Federal Especializada (“PFE”)®
entendeu estarem preenchidos os requisitos constantes do art. 11 da Deliberagdo CVM n° 538/08,
conforme descrito no item 24 do termo de acusagdo. No tocante ao cumprimento do art. 6° da
referida deliberagdo’, a PFE sugeriu alteragdes no termo de acusagdo, que foram incorporadas

pela SEP. %

¢ Docs. SEI n°s 133418, 133419 e 133420.
7 Art. 6°. Ressalvada a hipotese de que trata o art. 7°, a SPS e a PFE elaborario relatorio, do qual deverdo constar:
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V. DA DEFESA

20. Devidamente intimados, somente o acusado José Joaquim apresentou defesa,
intempestivamente. O termo final fixado, com computo do prazo em dobro, era 18.11.16, tendo a
defesa sido protocolada em 04.03.18.

21. Em sede preliminar, o acusado afirmou que havia outorgado procuragdo para o
advogado indicado pela CDI para apresentar defesa no presente processo, mas ao pedir vista dos
autos verificou que o documento ndo fora apresentado. Nesse sentido, ainda que ultrapassado o
prazo regulamentar, requereu que a defesa apresentada extemporaneamente fosse recebida e
processada, a fim de garantir o exercicio do contraditério e ampla defesa.

22 Alegou também ilegitimidade passiva, uma vez que desde dezembro de 2012 ndo
poderia ser responsabilizado por nenhum ato de gestdo da CDI, pois (i) ndo teria sido firmado
termo de posse, (ii) jamais teria recebido qualquer espécie de remuneragdo “por ter sido
irregularmente eleito para os cargos de dire¢do na companhia”, (iii) ndo teria participado da
gestdo dos negocios da CDI, (iv) teria renunciado ao mandato de diretor no dia 16.12.16, tendo
sido tal ato registrado na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, o que evidenciaria a
auséncia de nexo causal entre a conduta do acusado e o resultado apontado pela CVM
(descumprimento das normas contabeis na elaboragio das DFs da Companhia).

23, Mesmo sem ter sido regularmente eleito, afirmou que teria agido com zelo e
responsabilidade, sempre alertando os efetivos gestores a respeito da necessidade do
cumprimento das normas da CVM e da necessidade de cumprimento das demais obrigagdes
legais a que a CDI estava sujeita.

24, Ainda que superada a alegada ilegitimidade passiva, no mérito aduziu que a acusagédo
ndo se sustentaria, pois as demonstragdes contdbeis teriam sido confeccionadas na forma da lei,
sendo que os questionamentos apresentados mereceriam eventual retificagdo ou complemento,
atos que ndo seriam de competéncia do acusado.

23. Sustentou que o art. 146 da Lei n° 6.404/76 seria taxativa quanto a obrigatoriedade
do registro na junta comercial dos atos de eleigdo de diretores de sociedade andnimas. Na

I — nome e qualificagdo dos acusados;

I1 — narrativa dos fatos investigados que demonstre a materialidade das infragdes apuradas;

II1 — analise de autoria das infra¢es apuradas, contendo a individualizagdo da conduta dos acusados, fazendo-se
remissdo expressa as provas que demonstrem sua participagdo nas infragdes apuradas;

IV — os dispositivos legais ou regulamentares infringidos; e

V — proposta de comunicagio a que se refere o art. 10, se for o caso.

Art. 11. Para formular a acusagio, as Superintendéncias e a PFE deverdo ter diligenciado no sentido de obter do
investigado esclarecimentos sobre os fatos descritos no relatério ou no termo de acusagéo, conforme o caso.
Paragrafo tnico. Considerar-se-4 atendido o disposto no caput sempre que o acusado:

1 — tenha prestado depoimento pessoal ou se manifestado voluntariamente acerca dos atos a ele imputados; ou

11 — tenha sido intimado para prestar esclarecimentos sobre os atos a ele imputados, ainda que ndo o faca.
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hipétese vertente, contudo, a ultima reunido do conselho de administragdo da Companhia teria

ocorrido em 29.08.12, ha mais de cinco anos®.

26. Considerando que tanto o estatuto da Companhia registrado em 2010 quanto em
2016 fixam a competéncia do conselho de administragdo para eleger e destituir diretores, ausente
registro da ata de reunido do referido 6rgdo, os atos que teriam sido praticados pelos “diretores”
deveriam ser considerados, no entender do acusado, inexistentes ou invalidos e ineficazes.

27 Sendo assim, na visdo da defesa a responsabilidade pelo cumprimento das normas
emanadas da CVM deveria ser imputada ao 6rgdo superior de gestdo da Companhia (conselho de
administra¢do) ou ao acionista controlador, que seria o tnico e Gltimo responsavel pela condugio
irregular dos negdcios da sociedade.

28. O acusado ressaltou que além da auséncia de registro da eleigdo dos diretores, “em
nenhum momento houve a assinatura do termo de posse, instrumento pelo qual o diretor eleito
aceita o encargo e as responsabilidades que lhe sdo atribuidas”, fazendo referéncia ao disposto
no art. 149 da lei societaria. Assim, ndo poderia ser imputada responsabilidade ao acusado, dado
que “a auséncia de assinatura do termo de posse significa recusa tdcita em assumir a fun¢do”.

29. Alegou que apés dezembro de 2012, a CDI ndo teria efetuado nenhum pagamento a
titulo de remuneragdo ou honorario em consequéncia de sua nomeagéo para o mandato de diretor
da Companhia. Relata que as instincias deliberativas teriam decidido pelo pagamento de
remuneragdo aos conselheiros e diretores, tendo juntado aos autos atas de reunifio do conselho de
administragdo e de assembleia geral ordinaria, ambas realizadas em 13.03.15 (Doc. SEI n°
459914, doc. 06).

30. Declarou que ainda que nio tenha tomado posse formalmente e que os pagamentos
ndo estivessem sendo feitos, ndo teria renunciado expressamente ao mandato por dois motivos:

dificuldades financeiras e promessas de pagamento dos honorarios e o vinculo histérico com a
Companbhia.

31. Quanto a administragdo da Companhia, reconheceu que nunca teria participado dos
atos de gestdo, sendo sua atuagdo resumida a assinar procuragdes, contratos € outros documentos
quando exigido pelo estatuto social, e por esse motivo ndo possuia sala € ndo despachava na sede
da CDI, e toda vez que era necessario que assinasse algum documento o mesmo era levado na
casa do acusado (Doc. SEI n® 459914, doc. 08).

32. Assim, tratava-se de um cargo simbolico, cabendo a gestdo administrativa,
operacional e financeira ao “administrador”, que receberia remunerag¢do mais de seis vezes maior
do que a recebida pelo acusado, ndo sendo possivel falar em responsabilidade objetiva. 'd

# O acusado juntou & defesa certiddo emitida pela JUCESC — doc. SEI n® 459912, anexo 03.
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33. Portanto, no entender da defesa restaria evidente a auséncia de nexo de causalidade
entre a conduta do acusado e as infragdes apontadas no presente processo sancionador, motivo
pelo qual requereu a absolvig@o de José Joaquim.

E o relatério.
Rio de Janeiro, }8 de dezembro de 2018.

DIRETOR RELATOR
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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM SEI n° 19957.003408/2016-38
Reg. Col. 0447/16

Acusados: Ernani Catalani Filho
Francieli Valim de Agostinho
José Manuel Joaquim
Roberto Villa Real Junior

Assunto: Fazer elaborar e divulgar demonstragdes financeiras em desacordo com os
Pronunciamentos Técnicos do Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC.
Deixar de fornecer ao auditor elementos e condi¢Ges necessarios para o
desempenho de suas fungdes. Embarago a fiscaliza¢do. Infragdo aos arts. 176
e 177, §§ 3° e 5°, art. 142, incisos IIl e V, da Lei n° 6.404/76. Infragdo ao art.
14 da Instrugdo CVM n° 480/09. Infragio ao art. 26 da Instrugdo CVM n°
308/99. Incidéncia do art. 1°, inciso II1, da Instrugdo CVM n° 491/11.

Diretor Relator: Henrique Machado

Voto

| Trata-se de processo administrativo sancionador instaurado pela Superintendéncia de
Relagdes com Empresas (“SEP” ou “Acusagéo”) para a apuragdo de eventual responsabilidade
de Ernani Catalani Filho (“Ernani Filho”), Francieli Valim de Agostinho (“Francieli
Agostinho™), José Manuel Joaquim (“José Joaquim™) e Roberto Villa Real Junior (“Roberto Real
Junior”), administradores da Companhia Docas do Imbituba S.A. (“CDI” ou “Companhia”), em
relagdo a irregularidades detectadas em demonstragdes financeiras da Companhia.

L. DO MERITO
I.1 CONTINGENCIAS JUDICIAIS
2 Conforme relatado, os auditores independentes ressalvaram em seu parecer relativo

as Demonstragdo Financeiras de 2014 (“DFs/14”) que a administragdo da CDI ndo teria
fornecido as cartas dos advogados que permitiriam avaliar as contingéncias judiciais e seus
efeitos. No relatério referente ao 1° ITR/15, os auditores afirmam ter recebido as cartas, mas nio
teria sido possivel conferir os saldos, e no 2° ITR/15 relatam ter recebido as cartas dos

Processo Administrativo Sancionador CVM SEI n° 19957.003408/2016-38 — Voto — Pagina 1 de 16 ;;é



COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

Rua Sete de Setembro, 111/2-5° ¢ 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
www.cvm.gov.br

advogados que indicariam os valores R$91.935 mil e R$352.017 mil referentes a agdes
consideradas de perdas provaveis e possiveis, respectivamente.

3. No 2° ITR/15, a Companhia provisionou R$291.776 mil na conta do passivo
denominada “Passivos Contingentes”. Sobre tal montante, a nota explicativa n° 14 (Passivos
Contingentes) indicou que R$242.445 seriam decorrentes de contingéncias civeis, R$17.299
referentes as contingéncias trabalhistas e previdencidrias e R$2.041 relativos as contingéncias
fiscais'.

4. Diante desses fatos, € necessario reconhecer que a Companhia deveria ter
provisionado R$91.935 mil ao invés de R$291.776, conforme apontou a auditoria externa. O
Pronunciamento Técnico CPC 25 — Provisdes, Passivos Contingentes € Ativos Contingentes
(“CPC 25”) é claro ao dispor que as provisdes serdo reconhecidas como passivo, pois sdo
obrigacdes presentes e uma saida de recursos € provavel, ao passo que passivos contingentes ndo
serdo reconhecidos “porque sdo obrigagdes possiveis, visto que ainda ha de ser confirmado se a
entidade tem ou ndo uma obrigagdo presente que possa conduzir a uma saida de recursos que
incorporam beneficios econémicos, ou (ii) obrigagdes presentes que ndo satisfazem os critérios
de reconhecimento deste Pronunciamento Técnico (porque ndo é provavel que seja necessaria
uma saida de recursos que incorporem beneficios econémicos para liquidar a obrigagdo, ou ndo
pode ser feita uma estimativa suficientemente confiavel do valor da obrigagdo)” (item 13).

5. Acerca dos critérios para o reconhecimento da provisdo e sobre o passivo
contingente e sua forma de divulgacgéo, os itens 14, 27 e 86 do CPC 25 dispdem:

14. Uma provisdo deve ser reconhecida quando:

(a) a entidade tem uma obrigacdo presente (legal ou ndo formalizada) como
resultado de evento passado;

(b) seja provavel que sera necessaria uma saida de recursos que incorporam
beneficios econdmicos para liquidar a obrigagéo; e

(c) possa ser feita uma estimativa confiavel do valor da obrigag&o.

27. A entidade ndo deve reconhecer um passivo contingente.
()

86. A menos que seja remota a possibilidade de ocorrer qualquer desembolso na
liquidagdo, a entidade deve divulgar, para cada classe de passivo contingente na
data do balango, uma breve descrigdo da natureza do passivo contingente e,
quando praticavel:

(a) a estimativa do seu efeito financeiro, mensurada conforme os itens 36 a 52;
(b) a indica¢do das incertezas relacionadas ao valor ou momento de ocorréncia
de qualquer saida; e

(c) a possibilidade de qualquer reembolso. (grifou-se)

1 Além desses itens, constavam também os valores R$14.555 ¢ R$15.436 referentes a “Downpayment Terminal
Fertilizantes” e “Movimentagdo Minima Contratual”, respectivamente, totalizando R$291.776 na conta de passivos
contingentes (valores em R$ mil).
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6. Ao contrariar o disposto nos itens citados acima, a administragdo da Companhia
deixou de observar, adicionalmente, o disposto nos itens QC 12 e QC 14 do Pronunciamento
Técnico CPC 00(R1) — Estrutura Conceitual para Elaboragcdo e Divulgagdo de Relatério
Contabil-Financeiro (“CPC 00(R1)”), que tratam da representacfo fidedigna das informagdes
financeiras, a seguir transcritos:

QC12. Os relatorios contabil-financeiros representam um fenémeno econémico
em palavras e nimeros. Para ser util, a informag¢io contabil-financeira ndo tem
s6 que representar um fendmeno relevante, mas tem também que representar
com fidedignidade o fenomeno que se propde representar. Para ser
representacdo perfeitamente fidedigna, a realidade retratada precisa ter trés
atributos. Ela tem que ser completa, neutra e livre de erro. E claro, a perfeigio ¢
rara, se de fato alcangavel. O objetivo € maximizar referidos atributos na
extensao que seja possivel.

QC14. Um retrato neutro da realidade econdmica € desprovido de viés na
sele¢do ou na apresentagdo da informag¢io contabil-financeira. Um retrato
neutro ndo deve ser distorcido com contornos que possa receber dando a ele
maior ou menor peso, énfase maior ou menor, ou qualquer outro tipo de
manipulagdo que aumente a probabilidade de a informagé@o contabil-financeira
ser recebida pelos seus usuarios de modo favoravel ou desfavoravel. Informagédo
neutra ndo significa informagdo sem proposito ou sem influéncia no
comportamento dos usuarios. A bem da verdade, informagdo contabil-financeira
relevante, por definicdo, é aquela capaz de fazer diferenga nas decisdes tomadas
pelos usudrios. (grifo no original)

7. Além dos dispositivos acima citados, ao divulgar informag¢do inconsistente no 2°
ITR/15, a administra¢do da Companhia induziu, ou tinha potencial para induzir, o usuario a erro,
em infragdo ao disposto no art. 14 da Instrugdo CVM n° 480/09, que prevé que “[o] emissor deve

divulgar informagdes verdadeiras, completas, consistentes e que ndo induzam o investidor a
2
erre -

8. Dessa forma, ao contabilizar de forma incorreta as provisdes acima descritas, a
Companhia descumpriu os itens 13, 14, 27 e 86 do CPC 25, bem como os principios contidos
nos itens QC12 e QC 14 do CPC 00 — R1, que tratam da representagido fidedigna, além do art. 14
da Instrugdo CVM n° 480/09.

9. Adicionalmente, a Acusacdo afirma que a Companhia teria apresentado os mesmos
valores na nota explicativa n® 14 para a controladora (CDI) e para as demonstragdes
consolidadas?, nfo tendo considerado as contingéncias civeis referentes a controlada Imbituba
Empreendimentos e Participagdes S.A. (“IEP”), no valor de R$8.194 mil, indevidamente
langadas em ‘contas a pagar’ do passivo ndo circulante consolidado.

2 Nos termos da nota explicativa n° 01 (2° ITR/15), as demonstragdes contabeis consolidadas sdo compostas pelas
demonstragdes contabeis da Companhia e suas controladas Zimba Operadora Portudria e Logistica S.A. (100% de
participag@o), Imbituba Empreendimentos e Participagdes S.A. (51% de participagdo) e Union Trade S.A. (100% de

participag@o).
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Ao analisar as informagdes constantes do 2° ITR/15, ndo ¢ possivel confirmar o
alegado pela Acusag@o. Consta na referida nota o valor total de R$291.776 relativo aos passivos
contingentes da CDI e R$299.970 referente as demonstragdes consolidadas, sendo a diferenga
entre esses valores de R$8.194. Esse valor pode ser atribuido as contingéncias civeis, que nas
demonstragdoes da CDI sofreu um acréscimo de R$24.940 em relagdo as DFs/14 contra um
acréscimo de R$33.134 nas demonstragdes consolidadas. Para facilitar a visualizagdo, reproduzo
a seguir as tabelas constantes da nota explicativa n® 14 (2° ITR/15):

14 Passivos contingentes

Em RS mil
CONTROLADORA

Descricio 31/12/2014 | Acréscimo | Baixa |30/06/2015
Contingéncias civeis 217.505 24940 242 445
Contngéncias trabalhistas e previdencianas 4265 13.034 17 299
Contngéncias Fiscais 10224 (8.183) 2,041
Downpayment Ternunal Fertilizantes 14.555 - 14.555
Movimentagdo Minima Contratual 15436 = 15 436
Total 261.985 29,791 291.776

Em RS mil

CONSOLIDADO
Descricio 31122014 Acréscimo Baixa 30/06/2018
Contingencias civels 217 505 33134 250.639
Contingencias trabalhistas ¢ 17,200
previdenciarias 4.265 13.034 o
Contingéncias fiscais 10224 (8.183) 2.041
Downpayment Terminal Fertilizantes 14355 = R 14.555
M tagcdo Minima Contr: . - 5.43
ovimentag¢io Minima Contratual 15.436 ) 15.436

Toral 261.985 37.985 299.970

11. Portanto, quanto a esse ponto especifico, ndo assiste razdo a Acusagio.
1.2 CONTROLES INTERNOS — CONFERENCIA DO SALDO DA CONCESSAQ
12.

No relatério referente as DFs/14, os auditores contratados pela Companhia fizeram a
seguinte ressalva relacionada a concessdo do Porto de Imbituba que era detida pela CDI:

Conforme descrito nas notas explicativas n°s 1 e 7, a COMPANHIA DOCAS
DE IMBITUBA explorava por concessido da Unido o Porto de Imbituba, até 26
de dezembro de 2012, data que encerrou o prazo de 70 anos estabelecido pelo
Contrato de Concessdo, firmado entre a Unido e a Companhia Docas de
Imbituba — CDI, por intermédio do Ministério da Viagdo e Obras Publicas,
conforme publicado no DOU n°® 270, de 21/11/1942. (...) O resultado das
atividades portudrias ¢ refletido nas demonstragdes contabeis da Companhia na
rubrica de “Conta de resultados a compensar”, detalhada na nota explicativa n°
7. Entretanto, a Companhia ndo apresentou controle interno para justificar o

saldo, constituindo-se em limitagdo na execucdo de nossos exames. (grifou-se)
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13. Nos relatorios seguintes (referentes ao 1° e 2° ITRs/15), o texto foi substituido por
outro tema e no item 10.6 do Formulario de Referéncia (comentérios dos diretores — controles
internos) a Companhia fez a seguinte declarag@o nos anos de 2014 e 2015 “ndo ha deficiéncias
significativas apresentadas no relatorio dos auditores externos, estas sugestoes quando julgadas
relevantes sdo implantadas de imediato™.

14. Desse modo, assiste razdo a Acusagdo ao sustentar que, por ndo ter apresentado
controles internos adequados, a administragdo da Companhia deixou de fornecer ao auditor todos
os elementos e condigdes necessarios ao perfeito desempenho de suas fungdes, deixando de
atender a determinagfo do art. 26 da Instrugio CVM n° 308 de 14 de maio de 1999°. Ao assim
proceder, a administragdo da Companhia, consequentemente, impossibilitou 0 cumprimento do
disposto nos itens 4 ¢ A2 da norma de auditoria NBC TA 200, in verbis:

4. As demonstragdes contdbeis sujeitas a auditoria sdo as da entidade,
elaboradas pela sua administragdo, com supervisdo geral dos responséveis pela
governanga. As NBC TAs ndo impdem responsabilidades a administragdo ou
aos responsdveis pela governanga e ndo se sobrepde as leis e regulamentos que
governam as suas responsabilidades. Contudo, a auditoria em conformidade
com as normas de auditoria ¢ conduzida com base na premissa de que a
administragdo e, quando apropriado, os responsaveis pela governanga tém
conhecimento de certas responsabilidades que s3o fundamentais para a
condugdo da auditoria. A auditoria das demonstragdes contdbeis ndo exime
dessas responsabilidades a administragdo ou os responsaveis pela governanga
(veritens A2 a All).

A2. Lei ou regulamento podem estabelecer as responsabilidades da
administragdo e, quando apropriado, dos responsaveis pela governanga, em
relagdo a relatérios financeiros. Entretanto, a extensdo dessas responsabilidades,
ou a forma que elas sdo descritas, podem ser diferentes. Apesar dessas
diferengas, uma auditoria em conformidade com NBC TAs é conduzida com
base na premissa de que a administragdo e, quando apropriado, os responsaveis
pela governanga reconhecem e entendem que eles tém essa responsabilidade:
(a) pela elaboragdo das demonstragdes contibeis em conformidade com a
estrutura de relatério financeiro aplicavel, incluindo quando relevante sua
apresentagdo adequada;
(b) pelo controle interno que os administradores e, quando apropriado, os
responsaveis pela governanga determinam ser necessario para permitir a
elaboracdo de demonstragdes contabeis que estejam livres de distor¢do
relevante, independentemente se causada por fraude ou erro; e
(¢) por fornecer ao auditor:
(i) acesso a todas as informag¢des, que a administragdo e, quando
apropriado, os responsaveis pela governanga tenham conhecimento e que

> Art. 26. A entidade, ao contratar os servigos de auditoria independente, deve fornecer ao auditor todos os
elementos e condigdes necessarios ao perfeito desempenho de suas fungdes.
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sejam relevantes para a elaboragdo e apresentagdo das demonstragdes
contabeis tais como: registros € documentagdo, e outros assuntos;

(i) informagdes adicionais que o auditor possa solicitar da administragao
e, quando apropriado, dos responsaveis pela governanga para a finalidade
da auditoria; e

(iii) acesso irrestrito as pessoas da entidade, que o auditor determine ser
necessario obter evidéncias de auditoria.

13 Ademais, ao preencher o item 10.6 do Formuléario de Referéncia com contetido
inveridico, a administra¢do violou o jé citado art. 14 da Instrucdo CVM n° 480/09.

1.3 INVESTIMENTOS — TESTES DE RECUPERABILIDADE

16. Segundo consta nos relatérios dos auditores, a Companhia nfo realizou o teste de
valor recuperavel dos investimentos em 2014 e somente teria contratado consultoria para efetuar
o teste em meados de 2015, deixando de observar os itens 10, 96 ¢ 99 do Pronunciamento
Técnico CPC 01(R1) — Redugdo ao Valor Recuperavel de Ativos (“CPCO1(R1)”), que traz
comandos acerca da periodicidade, valores referenciais e circunstidncias em que deva ser
efetuado o teste de recuperabilidade:

10. Independentemente de existir, ou ndo, qualquer indicagdo de redugdo ao
valor recuperavel, a entidade deve:

(a) testar, no minimo anualmente, a redug@o ao valor recuperavel de um ativo
intangivel com vida util indefinidaou de um ativo intangivel ainda ndo
disponivel para uso, comparando o seu valor contabil com seu valor
recuperavel. Esse teste de redug@o ao valor recuperavel pode ser executado a
qualquer momento no periodo de um ano, desde que seja executado, todo ano,
no mesmo periodo. Ativos intangiveis diferentes podem ter o valor recuperavel
testado em periodos diferentes. Entretanto, se tais ativos intangiveis foram
inicialmente reconhecidos durante o ano corrente, devem ter a redugio ao valor
recuperavel testada antes do fim do ano corrente; e

(b) testar, anualmente, o agio pago por expectativa de rentabilidade futura
(goodwill) em combinagdo de negocios, de acordo com os itens 80 a 99.

()

96. O teste anual de redugfio ao valor recuperavel para unidade geradora de
caixa a qual tenha ocorrido alocagdo de agio por expectativa de rentabilidade
futura (goodwill) pode ser realizado a qualquer momento durante o periodo
anual, desde que o teste seja realizado, todos os anos, na mesma
ocasido. Unidades geradoras de caixa diferentes podem ser testadas, em
momentos diferentes, para redugdo ao valor recuperavel. Porém, se parte ou
todo o agio por expectativa de rentabilidade futura (goodwill) alocado a uma
unidade geradora de caixa decorre de combinagdo de negocios ocorrida durante
o periodo anual corrente, essa unidade deve ser testada para redugdo ao valor
recuperavel antes do fim do periodo anual corrente.

(--)
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99. O mais recente calculo detalhado, feito em periodo anterior, do valor
recuperavel de uma unidade geradora de caixa a qual o agio por expectativa de
rentabilidade futura (goodwill) tenha sido alocado pode ser utilizado no teste
dessa unidade no periodo corrente, desde que todos os critérios abaixo sejam
atendidos:

(a) os ativos e os passivos que compdem a unidade ndo tenham sofrido
mudangas significativas desde o calculo mais recente do valor recuperavel;

(b) o calculo mais recente do valor recuperavel tenha resultado em valor que
ultrapasse o valor contabil de uma unidade por uma margem substancial; e

(c) com base na analise de eventos que tenham ocorrido, e circunstincias que
tenham mudado desde o célculo mais recente do valor recuperavel, a
probabilidade de determinag@o corrente de valor recuperavel de uma unidade
geradora de caixa ser inferior ao valor contabil corrente seja remota.

17. Além dessa irregularidade, a SEP verificou que os saldos das contas de investimentos
apresentados na CDI (R$198.356 mil) e no consolidado (zero), produziram efeitos no patriménio
liquido (PL da CDI foi de R$64.424 mil e -R$145.489 mil o PL consolidado, sendo -R$208.033
mil referentes a “participa¢do de acionistas ndo controladores™) que ndo foram abordados e

tampouco esclarecidos em notas explicativas as demonstra¢des financeiras intermediarias de
30.06.15.

18. Tal fato levou a Acusagdo a concluir pela inobservincia adicional do
Pronunciamento Técnico CPC 26(R1) — Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis (“CPC
26(R1)”), em particular do item 112, alineas ‘b’ e ‘c’, o qual dispde:

112. As notas explicativas devem:

(4) momermamsmsaas 5

(b) divulgar a informagdo requerida pelos Pronunciamentos Técnicos,
Orientagdes e Interpretagdes do CPC que ndo tenha sido apresentada nas
demonstragdes contabeis; e

(c) prover informagdo adicional que ndo tenha sido apresentada nas
demonstragdes contabeis, mas que seja relevante para sua compreensao.

19. Com efeito, ao analisar as demonstra¢des financeiras da Companhia relativas ao
periodo objeto do presente processo, verifica-se que na nota explicativa 8, que trata dos
“Investimentos”, a Companhia se limitou a listar os investimentos da controladora e o
consolidado e a indicar que o agio por expectativa de rentabilidade futura estaria sujeito a teste
de recuperabilidade anualmente ou sempre que indicios indicarem eventual perda de valor
economico.

20. Nio constam informagdes de que a Companhia tenha realizado o teste de valor
recuperavel, o que afronta os itens 10, 96 e 99 do CPC 01(R1) ja mencionados. Além disso, ndo
ha esclarecimentos por parte da Companhia dos motivos que levaram a conta “/nvestimentos™ a
ter uma baixa de R$199.179, ficando zerada nas demonstra¢des consolidadas referentes ao 1° e
2° trimestres de 2015, e seus efeitos em relagdo ao patrimonio liquido. é )
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21. Ao analisar a “Demonstrag¢do das Mutagdes do Patriménio Liquido (consolidadas)”,
observa-se que o valor de R$198.981 foi classificado como “Mutagées Internas do Patriménio
Liguido - Part Ac Nao Controladores”, mas em nenhum momento a administragio aborda esse
assunto nas notas explicativas com o objetivo de esclarecer a movimentagdo, de forma que ndo é
permitido ao usudrio das informagdes obter o mais completo esclarecimento acerca dos
resultados da Companbhia.

22, Portanto, restou configurada a inobservéncia aos itens 10, 96 ¢ 99 do CPC 01(R1) ¢
112 do CPC 26(R1).

1.4 INFORMACOES CONTABEIS DAS SOCIEDADES CONTROLADAS

23. Por fim, a tltima irregularidade apontada pela Acusagdo refere-se a ndo observancia

das normas contdbeis com relagdo as informagdes que devem ser prestadas relativas as
sociedades controladas, que culminaram na emissdo de “absten¢do de conclusdo sobre as
informagées contdbeis intermedidrias” por parte dos auditores.

24. Nesse ponto, novamente assiste razdo a Acusagdo. Conforme afirmado nos relatérios
de auditoria, a administragio ndo forneceu documentagio suficiente para viabilizar a auditoria de
suas controladas, o que vai contra o disposto nos ja mencionados itens QC 12 e 14* do CPC 00
(R1) e item A2, particularmente a alinea ‘c’ da NBC TA 200, que estabelecem, em sintese, que

* QC12. Os relatérios contabil-financeiros representam um fenémeno econdmico em palavras e niimeros. Para ser
atil, a informagdo contdbil-financeira ndo tem s6 que representar um fenémeno relevante, mas tem também que
representar com fidedignidade o fendmeno que se propde representar. Para ser representagdo perfeitamente
fidedigna, a realidade retratada precisa ter trés atributos. Ela tem que ser completa, neutra e livre de erro. E claro, a
perfei¢do € rara, se de fato alcangéavel. O objetivo ¢ maximizar referidos atributos na extensao que seja possivel.
QC14. Um retrato neutro da realidade econdmica ¢ desprovido de viés na sele¢do ou na apresentagdo da informagio
contabil-financeira. Um retrato neutro ndo deve ser distorcido com contornos que possa receber dando a ele maior
ou menor peso, énfase maior ou menor, ou qualquer outro tipo de manipulagdo que aumente a probabilidade de a
informagdo contabil-financeira ser recebida pelos seus usuarios de modo favoravel ou desfavoravel. Informagio
neutra ndo significa informagdo sem propésito ou sem influéncia no comportamento dos usuarios. A bem da
verdade, informagdo contébil-financeira relevante, por definigfo, é aquela capaz de fazer diferenca nas decisdes
tomadas pelos usudrios.
* A2, Lei ou regulamento podem estabelecer as responsabilidades da administragdo e, quando apropriado, dos
responsaveis pela governanga, em relagdo a relatérios financeiros. Entretanto, a extensdio dessas responsabilidades,
ou a forma que elas sdo descritas, podem ser diferentes. Apesar dessas diferencas, uma auditoria em conformidade
com NBC TAs ¢ conduzida com base na premissa de que a administragdo e, quando apropriado, os responsaveis
pela governanga reconhecem e entendem que eles tém essa responsabilidade:
() pela elaboragdo das demonstrages contabeis em conformidade com a estrutura de relatério financeiro aplicavel,
incluindo quando relevante sua apresentagdo adequada;
(b) pelo controle interno que os administradores e, quando apropriado, os responséveis pela governanga determinam
ser necessario para permitir a elaboragio de demonstragdes contabeis que estejam livres de distorgio
relevante, independentemente se causada por fraude ou erro; e
(c) por fornecer ao auditor:
(i) acesso a todas as informagdes, que a administragdo e, quando apropriado, os responséveis pela governanga
tenham conhecimento e que sejam relevantes para a elaboragfio e apresentagdo das demonstragdes contabeis
tais como: registros e documentagdo, € outros assuntos;
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as informagdes prestadas devem ser completas, neutras e livres de erro e que a administragéo é
responsavel por fornecer ao auditor acesso a todas as informagdes de que tenham conhecimento
e que sejam relevantes para a elaboragio e apresenta¢do das demonstragdes contabeis.

25. Ademais, foram constatadas diferengas de saldos nas contas das demonstragdes
individuais da CDI e consolidadas ndo adequada e suficientemente explicadas em notas
explicativas, descumprindo, de igual modo, os ja citados itens QC 12 e 14 do CPC 00(R1) e item
112, alineas ‘b’ e ‘c’ do CPC 26(R1).

26. Por fim, conforme apontado pela Acusagio, as demonstra¢des consolidadas foram
apresentadas de forma exageradamente resumida nas informagdes relativas ao 1° e 2° trimestres
de 2015, em desacordo com os itens 20 e 21 do CPC 03(R2) — Demonstracio dos Fluxos de
Caixa (“CPCO3(R2)”) abaixo transcritos, limitando, dessa forma, a analise por parte dos
auditores:

20. De acordo com o método indireto, o fluxo de caixa liquido advindo das
atividades operacionais ¢ determinado ajustando o lucro liquido ou prejuizo
quanto aos efeitos de:

(a) variagdes ocorridas no periodo nos estoques € nas contas operacionais a
receber e a pagar;

(b) itens que ndo afetam o caixa, tais como depreciagdo, provisdes, tributos
diferidos, ganhos e perdas cambiais ndo realizados e resultado de equivaléncia
patrimonial quando aplicavel; e

(¢) todos os outros itens tratados como fluxos de caixa advindos das atividades
de investimento ¢ de financiamento.

Alternativamente, o fluxo de caixa liquido advindo das atividades operacionais
pode ser apresentado pelo método indireto, mostrando-se as receitas e as
despesas divulgadas na demonstra¢do do resultado ou resultado abrangente e as
variagdes ocorridas no periodo nos estoques e nas contas operacionais a receber
e a pagar.

21. A entidade deve apresentar separadamente as principais classes de
recebimentos brutos e pagamentos brutos advindos das atividades de
investimento e de financiamento, exceto quando os fluxos de caixa, nas
condigdes descritas nos itens 22 e 24, forem apresentados em base liquida.

1.5 EMBARACO A FISCALIZACAO

27. A Acusagdo atribuiu responsabilidade a Francieli Agostinho por embarago &
fiscalizagdo, na forma do inciso I do paragrafo unico do art. 1° da Instrugdo CVM n° 491/11, por
ndo responder as solicitagdes de esclarecimentos da SEP.

(ii) informagdes adicionais que o auditor possa solicitar da administragdo e, quando apropriado, dos
responsaveis pela governanga para a finalidade da auditoria; e

(iii) acesso irrestrito as pessoas da entidade, que o auditor determine ser necessario obter evidéncias de
auditoria.
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28. Ao compulsar os autos, verifica-se que foi encaminhado & Companhia o Oficio n°
103/2015/CVM/SEP/GEA-5 em 28.04.15, solicitando a manifestacdo da Companhia a respeito
das ressalvas dos auditores independentes (fls. 12 - Doc. SEI n® 0112141). Em resposta
protocolada em 15.07.15, Francieli Agostinho solicitou prazo adicional de dez dias para
manifestar-se, com a seguinte alegacdo “a empresa esta realizando um trabalho em conjunto
com os auditores independentes para esclarecer junto a CVM todas as questdes apontadas” (fls.
15— Doc. SEIn° 0112141). O pedido foi atendido e o prazo estendido para 31.07.15.

29. Em 05.10.15, tendo em vista a inércia da Companbhia, foi enviado novo expediente —
o Oficio n® 311/2015/CVM/SEP/GEA-5 —, no qual foi reiterada a solicitagdo de manifestacgdo até
impreterivelmente 19.10.15, e informado que o nfo atendimento ao oficio anteriormente
encaminhado poderia caracterizar embaraco a fiscalizagdo, nos termos do art. 1°, inciso III da
Instrugdo CVM n° 491/11 (fls. 18/19 - Doc. SEI n° 0112141). Novamente a Companhia nédo se
manifestou.

30. Em 07.12.15, a SEP enviou o Oficio n® 354/2015/CVM/SEP/GEA-5, no qual fez
referéncia aos oficios encaminhados anteriormente e solicitou a manifestagdo da DRI nos termos
da Deliberagdo CVM n° 538/08 até a data limite de 21.12.15. O documento, enviado ao enderego
da sede da Companhia constante do Formulario Cadastral 2015 v5, ultima versdo arquivada em
15.08.15, que também foi o enderego para o qual foram enviados os dois oficios anteriores (e
recebidos) foi devolvida com a mensagem “ndo procurado” (fl. 24 - Doc. SEIn° 0112141).

31. Embora ndo tenha sido feita a efetiva entrega fisica desse ultimo oficio, o documento
foi igualmente enviado por e-mail, meio de comunicag¢do usual entre a Companhia € a CVM
(vide fls. 13, 17 e 23, por exemplo®). Além disso, ha comprovagéo nos autos do recebimento dos
Oficios 103 e 311, os quais a acusada deliberadamente decidiu ndo responder, tendo ignorado,
portanto, os pedidos de informag&o enviados pela CVM no dmbito da investigag@o.

32 Deste modo, tenho como configurado o embarago a atuagdo desta Autarquia, previsto
na Instru¢do CVM n° 491, de 22 de fevereiro de 2011:

Art. 1°. Consideram-se infragdo grave, ensejando a aplicagdo das penalidades
previstas nos incisos Il a VIII do art. 11 da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de
1976, as seguintes hipoteses:

(...)

111 — embarago a fiscalizagdo da CVM.

Paragrafo unico. Entende-se como embarago a fiscalizagdo, para os fins desta
Instrugdo, as hipoteses em que qualquer das pessoas referidas no art. 9, inciso I,
alineas "a" a "g", da Lei n°® 6.385, de 1976, deixe de:

I — atender, no prazo estabelecido, a intimag@o para prestagdo de informagdes ou
esclarecimentos que houver sido formulada pela CVM; ou

11 — colocar a disposigdo da CVM os livros, os registros contabeis e documentos
necessarios para instruir sua agao fiscalizadora.

¢ Doc. SEIn°0112141.
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33. No voto proferido no dmbito do PAS 03/2013, julgado em sessdo realizada em
05.05.15, o diretor relator Roberto Tadeu Antunes Fernandes faz consideragdes sobre esse tipo
de ilicito e asseverou:

51. A andlise do tipo revela que para a caracterizagio do embarago a
fiscalizagdo faz-se necessario o preenchimento de duas condigdes: a CVM
desenvolva ato de fiscalizagéo, isto €, solicite informagdes ou documentos que
existam e estejam de posse das pessoas sujeitas a legislagdo, e estas, mediante
agdo ou omissdo, impecam ou dificultem a obtengdo das informagdes

solicitadas.
34. No caso vertente, portanto, resta configurado o embarago a fiscalizag3o.
II. DA INDIVIDUALIZACAO DA CONDUTA
35. Dos quatro administradores acusados no presente processo, somente José Joaquim

apresentou defesa, sendo que em nenhum momento o acusado contesta o mérito das acusagdes
feitas pela SEP. Ressalto que apesar de a defesa apresentada por José Joaquim ser
manifestamente intempestiva, analisarei os argumentos apresentados em apreco aos principios da
ampla defesa e contraditorio.

36. S@o acusados os membros da diretoria José Joaquim e Francieli Agostinho, ambos
por infragéo aos arts. 176 e 177, §§ 3° e 5° da Lei n°® 6.404/76, 14 da Instrugio CVM n° 480/09 e
26 da Instrugdo CVM n° 308/99, por fazer elaborar demonstragdes financeiras para os periodos
encerrados em 31.12.14, 31.03.15 e 31.06.15 em descumprimento aos Pronunciamentos
Técnicos ja mencionados neste voto, bem como por ndo zelar que a Companhia dispusesse de
controles internos adequados e por ndo ter providenciado que fosse realizada a auditoria das
controladas (para as trés demonstragdes aqui citadas), ndo tendo, desse modo, fornecido ao
auditor todos os elementos e condi¢des necessérias ao perfeito desempenho de suas fungdes.

37. Nos termos do art. 176, caput, da Lei n® 6.404/76, compete a diretoria fazer elaborar,
ao fim de cada exercicio social, com base na escrituragio mercantil da companhia, as
demonstragdes financeiras, que deverfio exprimir com clareza a situagdo do patriménio da
companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio. Considerando que o estatuto social da
Companhia de 2010, vigente a época dos fatos, ndo indicava um diretor especifico para
responder por fazer elaborar as demonstragdes financeiras, todos os diretores devem ser
igualmente responsabilizados, em linha com os precedentes desta casa’.

7 Neste sentido, ver PAS CVM n° RJ2015/6280, julgado em 30.01.18; PAS CVM n° RJ2014/8017, julgado em
22.11.16; PAS CVM RJ2001/8385, julgado em 03.04.03; PAS 26/1999, julgado em 06.09.01; PAS CVM
RJ2013/6224, julgado em 13.05.16; PAS RJ2013/8695, julgado em 03.06.14; PAS CVM RJ2014/1442, julgado em
02.06.15; PAS CVM RJ2014/5807, julgado em 15.03.16; PAS CVM RJ2013/1402, julgado em 22.07.14; PAS.
CVM RJ2014/918, julgado em 04.11.14; PAS CVM RJ2012/4066, julgado em 31.03.15. ; f
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38. A Acusagdo citou que José Joaquim “vem ocupando o cargo de diretoria na
Companhia desde 2002 e Francieli Agostinho era diretora de relagdes com investidores desde
13.05.15. A 1ltima ata de reunio do conselho de administragdo enviada pela Companhia a CVM
refere-se a reunido realizada em 13.03.15, com a presen¢a de Roberto Real Junior, L.F.S.S.,
Francieli Agostinho e Ernani Filho, que tinha como ordem do dia, dentre outras matérias,
deliberar acerca da indicagdo dos membros da diretoria da Companhia.

39. Naquela ocasifo, foram aprovadas as indicagdes de José Joaquim e Franciele
Agostinho para os cargos de diretor presidente e diretora de relagdo com investidores,
respectivamente. Nesse sentido, verifica-se que Francieli Agostinho, diretora da Companhia e
signataria das trés demonstragdes financeiras objeto de analise do presente processo (DFs/14, 1°
e 2° ITRs/15), deve ser responsabilizada pelas irregularidades aqui analisadas.

40. Quanto a José Joaquim, a defesa alega que desde dezembro de 2012 o acusado néo
poderia ser responsabilizado por nenhum ato de gestdo da CDI, pois (i) néo teria sido firmado
termo de posse, (ii) jamais teria recebido qualquer espécie de remunera¢do “por ter sido
irregularmente eleito para os cargos de diregdo na companhia”, (iii) ndo teria participado da
gestdo dos negocios da CDI, (iv) teria renunciado ao mandato de diretor no dia 16.12.16, tendo
sido tal ato registrado na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (“JUCESC”), o que
evidenciaria a auséncia de nexo causal entre a conduta do acusado e o resultado apontado pela
CVM (descumprimento das normas contabeis na elaborag@o das DFs da Companhia).

41. Tenho que os argumentos de defesa ndo sdo capazes de afastar a responsabilidade do
acusado.
42. De forma contraditéria, ao mesmo tempo em que afirma néo ter sido diretor de fato e

nio ter firmado o termo de posse, Jos¢ Joaquim sustenta que renunciou ao mandato em 16.12.16.
Na carta de renuncia, arquivada na JUCESC em 06.03.17, o acusado declarou “quando aceitei o
mandato para o qual ora renuncio, acreditei que as instdncias superiores de gestdo — Conselho
de Administragdo e Assembleia de Acionistas — forneceriam o minimo necessdrio para que fosse
possivel praticar os atos que a mim eram atribuidos por lei e pelo estatuto”™.

43. Como se sabe, é pressuposto da rentincia, ato unilateral de vontade, que se tenha um
direito a ser renunciado. Na ligdo de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery®:

2. Renuncia. E ato unilateral de vontade. Em regra, ¢ ato arbitrario que ndo
interessa a terceiros. (...) Natureza juridica da renuncia. Na verdade, a renuncia,
propriamente dita, que é aquela onde a pessoa abre mio de um direito de que é
titular, sem a indicagdo de beneficiario, é ato unilateral emanado dos poderes
dispositivos de quem € sujeito de um direito legalmente reconhecido. (...).
(grifou-se)

8 NERY JUNIOR, Nelson e NERY, Rosa Maria de Andrade, Codigo Civil Comentado, 8" ed., 2011, Revista dos
Tribunais, art. 114, p. 342.

Processo Administrativo Sancionador CVM SEI n° 19957.003408/2016-38 — Voto — P4gina 12 de 16



COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Rua Sete de Setembro, 111/2-5° ¢ 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
WWW.cvin.gov.br

4 Dizendo de outra forma, ao renunciar, o acusado deixa claro que efetivamente
exercia o cargo de administrador da Companhia, pois de outro modo nfo faria sentido alguém
renunciar a algo que ndo lhe cabe ou ndo lhe pertence. Além disso, José Joaquim afirma
claramente no documento que aceitou o mandato, ndo deixando margem de dividas quanto a
esse ponto.

45. Outros fatos corroboram a conclus@o de que José Joaquim era administrador da CDI:
(i) o recibo de pagamento de honorarios no valor de R$4.839,47 (valor bruto R$6.000,00),
relativos a “honordrios do més de novembro de 2012”; (ii) mensagens trocadas com o restante da
administragdo da Companhia.

46. Ainda que o recibo seja anterior aos fatos, comprova que o acusado recebia
honorarios em razdo de seu cargo de administrador, sendo que o fato da Companhia
supostamente ndo ter efetuado os pagamentos apds dezembro de 2012 ndo tem o conddo de
afastar a responsabilidade do acusado. Inclusive, o proprio acusado afirmou, na defesa:

Foram dois os motivos principais que levaram o manifestante a ndo se desligar
da companhia, a saber: (a) dificuldades financeiras e promessas de pagamento
dos honordrios: (...) ciente das dificuldades do ora defendente, o Acionista
Controlador, em diversas ocasides disse que voltaria a efetuar os pagamentos
dos honoririos, 0 que nunca ocorreu e que cumpriria todas as normas impostas
a companhia, o que igualmente jamais foi colocado em pratica (...) b) vinculo
historico com a Companhia Docas de Imbituba: ao lado das promessas de que o
pagamento dos honorérios seria retomado, ¢ importante que essa CVM tenha
ciéncia de que o Sr. José Manoel Joaquim foi empregado da CDI entre 1966 e
1999, tendo atuado por varios anos como contador da empresa. No periodo em
que respondeu pela contabilidade da companhia, nunca houve qualquer
notificagdo por irregularidade de qualquer natureza ou por descumprimento de
qualquer obrigag@o tributaria principal ou acessdria.

Em 2002, o defendente foi convidado a fazer parte da diretoria da CDI, na
condigdo de diretor sem designagdo especial, ndo exercendo, contudo, qualquer
fung@o administrativa ou gerencial na companhia. Nesses anos todos em que foi
eleito para Diretor da empresa — ora Diretor sem designago especial ora diretor
presidente — o manifestante ndo participava do dia a dia da companhia, sendo
que sua participagdo se restringia Unica e exclusivamente a assinatura de
procuragdes e documentos que o estatuto exigia que fossem firmados por um ou
mais Diretores. Apds tantos anos (...) o defendente acabou por criar vinculos
com a empresa, com os empregados, fato que tornou dificil formalizar o
encerramento de um vinculo que, como ja visto acima, ndo existia ha muito
tempo”.

47. Além disso, o acusado juntou aos autos transcri¢do feita em cartério de conversas
entre o acusado e os demais integrantes da administragdo da Companhia, por meio de aplicativo
do celular, havidas entre os meses de abril e novembro de 2016. Nessas conversas, o acusado
relata o recebimento de oficios da CVM e de outros 6rgdos, os quais encaminhava a terceiro
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para atendimento, e€ manifesta sua preocupagdo com a ndo elaboragdo das informacgdes
financeiras:

30/09/16, 12:44 — José Joaquim: BOM DIA! Falei com os Auditores: ndo foram
contratados para fzr das controladas nvmente.... aih vai se repetir o problema de
2014....observagdo no parecer deles e posterior Notificagdo da CVM.

30/09/16, 12:46 — José Joaquim: Acho que a CDI tem que resolver isso com
urgéncia, enquanto estdo aqui. Ficam até semana que vem.

48. O acusado também juntou copias de e-mails em que manifesta sua preocupagdo aos
demais integrantes da administragdo da Companhia a respeito dos problemas enfrentados pela
Companhia, dentre elas a elaboragéo das demonstragdes financeiras. Em que pese a comunicagéo
mais antiga remontar a outubro de 2015, apds o periodo aqui analisado, verifica-se que José
Joaquim tinha contato direto com os demais administradores e conversava com eles a respeito da
situa¢do da Companhia, tendo inclusive contatado diretamente os auditores.

49. Portanto, resta comprovado que José Joaquim era diretor da Companhia a época dos
fatos, devendo responder pelas irregularidades tratadas neste processo.

50. Sdo igualmente acusados os membros do conselho de administragdo Ernani Filho e
Roberto Real Junior, ambos eleitos em AGO realizada em 30.04.12 e reeleitos na AGO 13.03.15,
por violarem o art. 142, IIl e V, da Lei n° 6.404/76, bem como o disposto no art. 14 da Instrugéo
CVM n° 480/09, ao optarem pela decisdo de divulgar demonstragdes financeiras, para os
periodos encerrados em 31.12.14, 31.03.15 e 30.06.15, as quais apresentaram as deficiéncias e
inconsisténcias supramencionadas.

51. A Lei n° 6.404/76 estabelece, no art. 142, “uma moldura minima das atribui¢ées do
conselho de administra¢do”, trazendo um rol niio exaustivo de suas competéncias’. Com base no
referido dispositivo, cabe ao conselho “fiscalizar a gestdo dos diretores” (inciso III) e
“manifestar-se sobre o relatério da administragdo e contas da diretoria” (inciso 1V).

52. Na qualidade de principal componente do sistema de governanga corporativa'’, a
quem cabe fiscalizar os atos da diretoria, os membros do conselho de administragdo da CDI
falharam ao permitir que as demonstrag¢des financeiras fossem divulgadas em dissonancia com as
regras contabeis, tendo, ao negligenciar esse dever, contribuido para que informagdes
incompletas e imprecisas fossem divulgadas aos investidores e ao publico em geral.

53. Dessa forma, Ernani Filho e Roberto Real Junior violaram o comando do art. 142, III
e V, da Lei n° 6.404/76, bem como o disposto no art. 14 da Instru¢gdo CVM n° 480/09.

9 EIZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada. Volume II — Arts. 121 a 188. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p.
289.
10 EIZIRIK, Nelson. Op. Cit., p. 289.
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I11. CONCLUSAO E PENALIDADES

54, Nos termos do art. 11, inciso II, da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
considerando a gravidade e a extensfio das irregularidades, assim como a pratica retirada das
condutas, voto pela condenagio de:

(a) José Manuel Joaquim, na qualidade de diretor presidente da Companhia
Docas de Imbituba S.A., a pena de multa pecunidria individual no valor de
RS 100.000,00 (cem mil reais), por infracdo aos arts. 176 e 177, §§ 3° e 5°,
da Lei n° 6.404/76, ao art. 14 da Instru¢io CVM n° 480/09 e ao art. 26 da
Instrucdo CVM n° 308/99, (i) por fazer elaborar demonstra¢des financeiras,
para os periodos encerrados em 31.12.14, 31.03.15 e 30.06.15, as quais
apresentaram descumprimento aos Pronunciamentos Técnicos CPC 00(R1),
itens QC12 e QC14; CPC 01(R1), itens 10, 96 € 99; CPC 03(R2), itens 20 e
21; CPC 25 itens 13, 14, 27 e 86; e CPC 26(R1), item 112, alineas ‘b’ e ‘c’, e
(i) por ndo zelar para que a Companhia dispusesse de controles internos
adequados (impossibilitando o cumprimento do disposto nos itens 4 e A2 da
norma de auditoria NBC TA 200) e nfo ter providenciado que fosse efetuada
a auditoria das controladas, ndo tendo, desse modo, fornecido ao auditor todos

os elementos e condi¢des necessdrias ao perfeito desempenho de suas
fungdes;

(b) Francieli Valim de Agostinho, na qualidade de diretora de relagdes com
investidores da Companhia Docas de Imbituba S.A., 42 pena de multa
pecunidria individual no valor de RS 100.000,00 (cem mil reais), por
infrac¢o aos arts. 176 e 177, §§ 3° e 5° da Lei n° 6.404/76, ao art. 14 da
Instrugio CVM n° 480/09 e ao art. 26 da Instrugio CVM n° 308/99, (1)
por fazer elaborar demonstragdes financeiras, para os periodos encerrados em
31.12.14, 31.03.15 e 30.06.15, as quais apresentaram descumprimento aos
Pronunciamentos Técnicos CPC 00(R1), itens QC12 e QC14; CPC 01(R1),
itens 10, 96 e 99; CPC 03(R2), itens 20 e 21; CPC 25 itens 13, 14, 27 e 86: ¢
CPC 26(R1), item 112, alineas ‘b> e ‘c’, (ii) por nfo zelar para que a
Companhia dispusesse de controles internos adequados (impossibilitando o
cumprimento do disposto nos itens 4 ¢ A2 da norma de auditoria NBC TA
200) e ndo ter providenciado que fosse efetuada a auditoria das controladas,
ndo tendo, desse modo, fornecido ao auditor todos os elementos e condi¢des
necessarias ao perfeito desempenho de suas fungdes; € 2 pena de multa
pecunidria individual no valor de R$60.000,00 (sessenta mil reais), por
embaracgo 2 fiscalizagdo nos termos do art. 1°, III, da Instru¢io CVM
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n° 491/11, ao ndo ter se manifestado em atencdo aos Oficios n°s 103, 311 e
354/2015/CVM/SEP/GEA-5;

(c) Roberto Villa Real Junior, na qualidade de membro do conselho de

administra¢io da Companhia Docas de Imbituba S.A., 2 pena de multa
pecunidria individual no valor de R$60.000,00 (sessenta mil reais), por
infracdo ao art. 142, III e V, da Lei n° 6.404/76, ao art. 14 da Instrucio
CVM n° 480/09 e ao art. 26 da Instru¢io CVM n° 308/99, por (i) divulgar
demonstra¢des financeiras, para os periodos encerrados em 31.12.14, 31.03.15
e 30.06.15, as quais apresentaram descumprimento aos Pronunciamentos
Técnicos CPC 00(R1), itens QC12 e QC14; CPC 01(R1), itens 10, 96 e 99;
CPC 03(R2), itens 20 e 21; CPC 25 itens 13, 14, 27 e 86; e CPC 26(R1), item
112, alineas ‘b’ e ‘c’; e (ii) ndo haver diligenciado para que a diretoria da
Companhia providenciasse que fossem aprimorados os controles internos
(DFs/14) e efetuadas auditorias nas controladas, deixando, desse modo, de
fornecer aos auditores todos os elementos e condigdes necessarias ao perfeito
desempenho de suas fungdes, fato do qual tinha conhecimento, na condi¢@o de
conselheiro; e

(d) Ernani Catalani Filho, na qualidade de membro do conselho de

administragdo da Companhia Docas de Imbituba S.A., 2 pena de multa
pecunidria individual no valor de R$60.000,00 (sessenta mil reais), por
infracdo ao art. 142, IIl e V, da Lei n° 6.404/76, bem como ao disposto no
art. 14 da Instrucio CVM n° 480/09 e no art. 26 da Instru¢io CVM n°
308/99, por (i) divulgar demonstragdes financeiras, para os periodos
encerrados em 31.12.14, 31.03.15 € 30.06.15, as quais
apresentaram descumprimento aos Pronunciamentos Técnicos CPC 00 (R1),
itens QC12 e QC14; CPC 01 (R1), itens 10, 96 e 99; CPC 03 (R2), itens 20 e
21; CPC 25 itens 13, 14, 27 ¢ 86; e CPC 26 (R1), item 112, alineas ‘b’ e ‘c’; e
(ii) ndo haver diligenciado para que a diretoria da Companhia providenciasse
que fossem aprimorados os controles internos (DFs/14) e efetuadas auditorias
nas controladas, deixando, desse modo, de fornecer aos auditores todos os
elementos e condigdes necessarias ao perfeito desempenho de suas fungdes,
fato do qual tinha conhecimento, na condi¢@o de conselheiro.

Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2018.

DIRETOR RELATOR
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