EXTRATO DA SESSAO DE JULGAMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Acusados:

Ementa:

Decisdo:

SANCIONADOR CVM n° R3J2014/7072

Adrian Monge Jara

Atilano de Oms Sobrinho
Camille Curi

Carlos Alberto Del Claro Gloger
César Romeu Fiedler

Di Marco Pozzo

Dionisio Leles da Silva Filho
Iraja Galliano Andrade
Jauneval de Oms

José Higino Buczenko
Marcelo Alves Varejao
Marco Antonio Bernardi
Pedro Adolpho Luiz Caldeira
Ricardo Woitowicz

Valdir Lima Carreiro

Irregularidades contadbeis na elaboracdo das demonstracoes
financeiras - elaboracao das demonstracdes financeiras em desacordo
com a Lei das S.A. e com os normativos da CVM - Inobservancia dos
deveres de diligéncia e de fiscalizacdo. Absolvicdes e multas.

Vistos, relatados e discutidos os autos, o Colegiado da Comissao de
Valores Mobilidrios, com base na prova dos autos e na legislacdo
aplicavel, por unanimidade de votos, com fulcro no art. 11 da Lei n°
6.385/76, DECIDIU:

Preliminarmente, rejeitar as duas propostas de celebracdao de
termo de compromisso apresentadas, primeiramente, pelos diretores
e membros do conselho de administracdo, no curso do processo; e,
na véspera da sessdao de julgamento, pelos conselheiros fiscais,
respectivamente, e no mérito:

1. APLICAR ao diretor administrativo-financeiro da Inepar, Marco
Antbnio Bernardi, a penalidade de multa pecuniaria de
R$150.000,00, por ter feito elaborar as demonstracdes
financeiras da Inepar, relativas ao exercicio social encerrado em
31.12.2013 e ao periodo trimestral encerrado em 31.03.2014,
sem a observancia do disposto no item 15 do Pronunciamento
Técnico CPC, em infracdo ao disposto no art. 177, caput, e §3°,
combinado com o art. 176 da Lei n° 6.404/76, e nos artigos 26, I,
e 29, I, da Instrugao CVM n° 480/2009.

2. ABSOLVER o diretor-presidente, César Romeu Fiedler, o diretor
de relacGes com investidores, Dionisio Leles da Silva Filho, e o
diretor comercial, Ricardo Woitowicz, da acusacao de
irregularidades na elaboragdo das demonstragdes financeiras da
Inepar Industria e ConstrucGes S.A.

3. APLICAR aos acusados Carlos Alberto Del Claro, Di Marco
Pozzo, Iraja Galliano Andrade e Valdir Lima Carreiro,



membros do conselho de administracdo da Inepar S.A., a pena
de multa pecuniaria individual de R$75.000,00, em virtude
de suas omissGes quanto aos necessarios questionamentos e
aprofundamentos em relacdo as relevantes questdes relacionadas
as demonstracdes financeiras da Inepar relativas ao exercicio
social encerrado em 31.12.2013 e ao 1° ITR de 2014, em infracdo ao
art. 153, combinado com o art. 142, incisos III e V, da Lei n® 6.404/76.

4. APLICAR aos acusados Atilano de Oms Sobrinho e Jauneval
de Oms, membros do conselho de administracdo da Inepar S.A.,
a pena de multa pecuniaria individual de R$85.000,00, em
virtude de suas omissdes quanto aos necessarios
guestionamentos e aprofundamentos em relacdo as relevantes
guestdes relacionadas as Demonstragdes Financeiras da Inepar
relativas ao exercicio social encerrado em 31.12.2013 e ao periodo
trimestral encerrado em 31.03.2014, em infracdo ao art. 153,
combinado com o art. 142, incisos III e V, da Lei n°® 6.404/76.

5. APLICAR aos acusados Adrian Monge Jara, Camille Curi € José
Higino Buczenko, conselheiros fiscais da Inepar S.A., a
penalidade de multa pecuniaria individual de R$75.000,00,
por terem examinado, de forma falha, as demonstracoes
financeiras da Inepar relativas ao exercicio social encerrado em
31.12.2013 e ao periodo trimestral encerrado em 31.03.2014,
sem adotar as medidas compativeis com as relevantes ressalvas
apontadas pelos auditores independentes, em infracdo ao
disposto no art. 153, combinado com o art. 163, incisos IV, VI e
VII, da Lei n® 6.404/76.

6. APLICAR aos acusados Marcelo Alves Varejdao e Pedro
Adolpho Luiz Caldeira, conselheiros fiscais da Inepar S.A., a
pena de multa pecuniaria individual de R$55.000,00, por
terem examinado, de forma falha, as demonstragdes financeiras
da Inepar relativas ao exercicio social encerrado em 31.12.2013,
em infracdo ao disposto no art. 153, combinado com o art. 163,
incisos IV, VI e VII, da Lei n° 6.404/76.

7. ABOLVER Marcelo Alves Varejao e Pedro Adolpho Luiz
Caldeira da acusagdo de ndo adocdo de medidas compativeis
com as irregularidades observadas na elaboracdo das
demonstragdes financeiras da Inepar S.A.

Os acusados punidos terao um prazo de 30 dias, a contar do
recebimento de comunicagao da CVM, para interpor recurso, com efeito suspensivo,
ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, nos termos dos artigos 37
e 38 da Deliberagao CVM n° 538, de 05 de margo de 2008, prazo esse, ao qual, de
acordo com a orientagdo fixada pelo Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional, podera ser aplicado o disposto no art. 191 do Cdédigo de Processo Civil,
que concede prazo em dobro para recorrer quando os litisconsortes tiverem
diferentes procuradores.

Presente o Procurador-federal Leonardo Montanholi dos Santos,
representante da Procuradoria Federal Especializada da CVM.



Presentes os advogados André Luiz Beramaschi, representante dos
acusados Atilano de Oms Sobrinho, Carlos Alberto Del Claro Gloger, César Romeu
Diedler, Di Marco Pozzo, Dionisio Leles da Silva Filho, Iraja Galliano Andrade,
Jauneval de Oms, Marco Antbnio Bernardi, Ricardo Voitowicz e Valdir Lima Carreiro;
e Maria Isabel Bocater, representante dos acusados Adrian Monge Jara, Camille
Curi, José Higino Buczenko, Marcelo Alves Varejao e Pedro Adolpho Luiz Caldeira.

Participaram da Sessao de Julgamento os Diretores Gustavo Borba,
Relator, Gustavo Machado Gonzalez, Henrique Balduino Machado Moreira, Pablo
Renteria e o Presidente da CVM, Marcelo Santos Barbosa, que presidiu a Sessao.

Rio de Janeiro, 27 de margo de 2018.

Gustavo Borba
Diretor-Relator

Marcelo Santos Barbosa
Presidente da Sessdo de Julgamento

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° R]J2014/7072
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César Romeu Fiedler
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Assunto: Apurar a eventual responsabilidade de diretores da Inepar S.A. Ind. e
Construcdes pelo descumprimento do art. 177, caput, e §39, c/c o
caput do art. 176 da Lei N© 6.404/76 e artigos 26, I, e 29, I, da
Instrugdo CVM N© 480/09; de conselheiros fiscais da mesma
companhia por infragdo ao disposto no art. 153, c/c 0 163, incisos 1V,
VI e VII, da Lei N° 6.404/76; e de conselheiros de administragdao por
infragcdo ao art. 153, c/c 0 142, incisos III e V, da Lei n°° 6.404/76.

Relator: Gustavo Borba
Relatorio
I. Do OBJETO.
1. Trata-se de Processo Administrativo Sancionador (“PAS”) instaurado pela

Superintendéncia de Relagcbes com Empresas ("SEP” ou “Acusacdo”) para apurar a



responsabilidade de administradores (diretores e conselheiros de administragao) e
conselheiros fiscais da Inepar S.A. Industria e Construgdes - em Recuperacao
Judicial (“Inepar Industria” ou “Companhia”) - em relagdo a irregularidades
contabeis verificadas nas demonstragGes financeiras do exercicio social encerrado
em 31.12.2013 (“*DFs”) e do periodo encerrado em 31.03.2014 (“"ITR").

II. DA ORIGEM.

2. O presente PAS originou-se do Processo CVM n© RJ2013/12785, que tratou
da anadlise das demonstracdes financeiras da Inepar Industria por parte da Geréncia
de Acompanhamento de Empresas 5 (GEA-5) da SEP.

III. Dos FATOS.

3. A Inepar Industria foi, no ambito do Processo CVM n° RJ2009/10850, de
28.10.2009, determinada pela SEP a refazer e reapresentar as demonstragoes
financeiras do exercicio social encerrado em 31.12.2010, de modo a contemplar os
seguintes ajustes:
a) na rubrica Contas a Receber de Clientes a Faturar, de
longo prazo, com relacdo ao valor de R$ 122.568 mil (R$
173.786 mil no consolidado), por serem contingéncias ativas,
cujo reconhecimento nos livros é vedado;

b) no valor do investimento na controlada IESA - Projetos,
Equipamentos e Montagens S/A, referente ao “agio” indevido
e a geragao de valor interna;

c) no valor dos titulos da divida publica, por ndo estar de
acordo com os critérios previstos pelo Tesouro Nacional e
pelo Decreto-Lei n® 6.019/43;

d) no valor da conta de Titulos e Valores mobiliarios,
restando apenas saldo zero relativo a titulos da divida publica
no Ativo nao circulante.

4. A Inepar Energia S.A. (“Inepar Energia”), que, posteriormente, foi
incorporada pela Companhia, também havia sido determinada pela SEP, no ambito
do Processo CVM n° RJ2009/10849, a refazer e reapresentar as demonstragdes financeiras
do exercicio social encerrado em 31.12.2010, quanto aos seguintes pontos:

a) no investimento na controlada Penta Participacbes e
Investimentos Ltda. na rubrica “Bens destinados a venda” e
o proprio patrimoénio da companhia, com exclusdo dos efeitos
da reavaliacao realizada; e

b) no valor dos titulos da divida publica, por ndao estar de
acordo com os critérios previstos pelo Tesouro Nacional e
pelo Decreto-Lei n© 6.019/43.

5. Ambas recorreram ao Colegiado de tais decisGes e apresentaram, apos
terem o seu recurso indeferido em 16.11.2011, pedido de reconsideragdao dessa
decisao, o qual foi analisado pelo Colegiado da CVM em 20.08.2013, tendo sido
mantida a decisao de 16.11.2011 (fls. 62/65).



6. Entretanto, em funcdo do tempo transcorrido, e de a Inepar Energia ter
sido incorporada pela Inepar Industria, o Colegiado determinou que esta refizesse e
republicasse as demonstragdes financeiras do exercicio social encerrado em
31.12.2012, contemplando:

i. a incorreta contabilizacdo, como ativo (Contas a Receber de Clientes
a Faturar), do valor de cobrancgas referentes a ressarcimento de gastos, ou
a preservacao do equilibrio econdmico-financeiro de contratos celebrados
com os seus clientes, pois ndo estaria claro se a realizagdo de tal ganho
seria praticamente certa, Unica situacdo em que esses pleitos poderiam ser
reconhecidos contabilmente, segundo a SEP e o Colegiado;

ii. a contabilizacdo de Titulos da Divida Publica, que deveria ser
realizada conforme as diretrizes expedidas pelo Tesouro Nacional; e

iii. a incorreta contabilizagdo de investimento na CEMAT! como Bens
Destinados a Venda e por valor superior aquele registrado na conta de
Ativos Permanentes da adquirida Inepar Energia.

7. A Companhia foi informada da decisdo por meio do OFICIO/CVM/SEP/GEA-
1/n° 534/2013, de 18.09.2013, e instada a se manifestar a respeito das
providéncias tomadas a esse respeito por meio do OFfCIO/CVM/SEP/GEA—S/no
389/2013, de 12.12.2013. Afirmou que o0s ajustes seriam efetivados nas
demonstracdes financeiras do encerramento do exercicio em curso (2013) (fls. 49/54).

8. Na analise dessas DFs, a SEP verificou que haviam sido baixados da
contabilidade da Companhia i) os valores registrados no ativo dos “Titulos da Divida
Publica”; e ii) os valores registrados na rubrica “Contas a receber de clientes a
faturar”.

9. Foram encontrados, entretanto, trés pontos que serviram como base para
opinido com ressalva dos auditores independentes da Inepar Industria (fls. 149):

i. com relagdo ao registro de investimentos na CEMAT, os auditores
independentes ressalvaram que “ndao nos foi possivel concluir sobre
adequacao dos valores registrados nem, tampouco, sobre suas
perspectivas de realizacdo. Dessa forma, os prazos e valores de realizagao
dos referidos ativos poderdo ser diferentes dos atualmente registrados”;

ii.. com relagdo ao reconhecimento contdbil da expectativa de
reestruturacdo de divida junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento
EconOomico e Social (BNDES), foi ressalvado que, embora a Companhia
justificasse os valores registrados, afirmando que, em outras negociagoes
com o BNDES de passivos desse mesmo porte, havia obtido sucesso em se
excluir a aplicagdo de multa e mora sobre os valores devidos, até o
encerramento dos exames pelos auditores nao lhes havia sido apresentada
documentagdo que formalizasse a conclusao da negociagdo; e

iii. com relagdo ao reconhecimento contdbil da expectativa de
parcelamento especial de tributos — Lei 12.865/13 (Refis), a Companhia
teria considerado que seus pleitos de inclusdo de seus débitos
previdenciarios, impostos e contribuices federais consolidados junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil ("SRFB”) teriam sido aceitos,
entretanto, segundo os auditores, tal solicitacdo junto a SRFB ndo havia




sido deferida e homologada, ndo sendo possivel concluir sobre a adequacao
dos registros contabeis referentes a esses débitos.

10. Os diretores Dionisio Leles da Silva Filho, Cesar Romeu Fiedler, Marco
Antbnio Bernardi e Ricardo Woitowicz foram oficiados pela CVM para se
manifestarem a respeito dessas ressalvas?.

11. Em manifestacdo conjunta, afirmaram que (fls. 181/184):

i a contabilizacdao do investimento na CEMAT teria permanecido
classificada como “Bens destinados a Venda” em funcdo de negociacdes em
andamento junto ao BNDES para repassar tal participagdao, com o intuito
de quitacdo de dividas contraidas junto aquela instituicdo. Tal venda seria
“altamente provavel” e, se ndo concretizada, seria feita a reclassificagao
contabil e as contabilizagdes das equivaléncias patrimoniais;

ii. outras negociacdes de dividas com o BNDES® ja teriam sido
efetivadas com desagios de multas e mora, e, por essa razéo, a Companhia
estaria utilizando os mesmos critérios para o ajuste realizado na
contabilizacdo do contrato de financiamento de aquisicdo da participacao
acionaria na CEMAT. Assim, a diretoria entendia que os valores constantes
de tais saldos contdbeis refletiam de maneira adequada o endividamento
junto ao BNDES; e

iii. nova solicitacdo de parcelamento de dividas tributdrias (Refis) teria
sido feita a SRFB e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Os valores
contabilmente registrados estariam seguindo as determinacdes constantes
da Lei n® 12.865/13, obtido mediante assessoria de consultores juridicos
especializados, objetivando relatar o real valor da divida. A Companhia
estaria efetuando os pagamentos das parcelas mensais também calculadas
de acordo com a referida lei.

12. Os conselheiros fiscais da Inepar Industria José Higino Buczenko, Adrian
Monge Jara, Pedro Adolpho Luiz Caldeira, Marcelo Alves Varejao e Camille Curi
foram oficiados pela CVM em 05/04/2014% e, em manifestacdo conjunta, afirmaram
gue o Conselho Fiscal da Companhia “examinou o relatério anual da administracdo
e as demonstracbes financeiras referentes ao exercicio social encerrado em
31.12.2013, inclusive no que diz respeito aos tdpicos (i) contabilizacdo do
investimento na CEMAT, (ii) a reestruturacdo de divida junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES); e (iii) o parcelamento especial — Lei
12.865/13, e, com base nas informagbes e esclarecimentos prestadas pela
Administragdo da Companhia e pelo Auditores Externos, emitiu o parecer na
reunido do Conselho realizada em 28 de marco de 2014, devidamente protocolizado
na CVM” (fls. 185/186).

13. Os conselheiros de administragdao Atilano de Oms Sobrinho, Valdir Lima
Carreiro, Iraja Galliano Andrade, Jauneval de Oms e Carlos Alberto Del Claro Gloger
foram oficiados em 09/07/2014° e reiteraram a manifestacdo dos diretores da Companhia.

IV. Do TERMO DE ACUSAGAO (FLS. 245/258).
14. Diante dos fatos relatados e das referidas manifestacbes, a SEP prop0s

termo de acusacao contra os diretores, conselheiros de administracdo e
conselheiros fiscais da Inepar Industria com base nas conclusdes relatadas a seguir.



15. De acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 31 (itens 6 a 8), a entidade
deve classificar um ativo como mantido para venda, se entender que o seu valor
contabil serd recuperado por meio de transagdo de venda e nao de seu uso
continuo. Para isto, a sua venda deve ser altamente provavel, estimada em ser
concluida em até um ano da classificacdo e ja deve existir um plano firme para
localizar comprador e concluir a operagdo, com envolvimento do nivel de gestdo apropriado®.

16. Apesar de o ativo estar classificado como mantido para a venda desde
2004, a area técnica entendeu que, diante da informacdo das negociacdes
correntes com o BNDES, ndao se poderia afirmar que tal classificacao estaria em
desacordo com a norma.

17. Por outro lado, o valor pelo qual esse ativo fora mensurado estaria em
desacordo com o item 15 do CPC 317, pois este deveria ser o menor valor entre o
seu valor contabil e o seu valor justo menos as despesas de venda.

18. Entretanto, quando o ativo Investimento na CEMAT foi reclassificado para a
rubrica “Bens destinados a venda”, em 30.06.2004, ele foi reclassificado pelo seu
valor justo (de acordo com laudo de avaliacdo elaborado por terceiros), tendo
descontinuada a aplicagdo do método da equivaléncia patrimonial®.

19. O Colegiado ja havia concluido que a “destinacdo a venda do investimento
na CEMAT ndo legitimava (e, pelas regras atuais, continua ndo legitimando) o
afastamento do método da equivaléncia patrimonial na contabilizacdo do
investimento em coligadas”, existindo, portanto, uma diferenca a maior no valor do
ativo que deveria ter sido baixada, mas nao foi.

20. Assim, segundo a Acusacao, “conforme item 41 do Pronunciamento Técnico
CPC 23, verifica-se erro na mensuracao do investimento na CEMAT. As
demonstragdes contdbeis ndo estardao em conformidade com os Pronunciamentos,
Interpretagdes e Orientagdes do CPC se contiverem erros materiais, ou imateriais,
cometidos intencionalmente para alcancar determinada apresentacdo da posicao
patrimonial e financeira, do desempenho ou dos fluxos de caixa da entidade” (fls. 274).

21, Quanto a reestruturacdo da divida com o BNDES e o Refis, a area técnica
entendeu que a Companhia estaria antecipando o reconhecimento contabil sobre
fato futuro que fugiria ao controle de sua administracdo, o que comprometeria a
representacdo fidedigna e a verificabilidade dos fenémenos econémicos que as DFs se
propdem a representar (itens QC12, QC14 e QC26 do Pronunciamento Técnico CPC 00)°.

22. Ao considerar as “expectativas” de que o BNDES perdoaria parcela
significativa de sua divida (composta por multas e juros de mora) e que a SRFB
faria o mesmo em relacdo aos débitos tributarios, os administradores estariam
reconhecendo antecipadamente a reducdo dos valores devidos.

23. Segundo os auditores independentes, essas contabilizacdes indevidas
teriam resultado em uma sobreavaliagdo do PL da Companhia, nas DFs do exercicio
social de 2013, de R$512.776 mil, enquanto o PL nessa data era de R$103.084 mil.

24. O reconhecimento contabil de um item somente pode ser feito se i) for
provavel que algum beneficio econdmico futuro associado ao item flua para a
entidade, ou flua da entidade; e ii) o item tiver custo ou valor que possa ser



mensurado com confiabilidade!?, e essas avaliagdes devem ser feitas na evidéncia
disponivel quando as demonstracdes contabeis sdo elaboradas!?.

25. Os itens em questdo sao passivos, ou seja, “uma obrigacdo presente
legalmente exigivel, em regra em consequéncia de contrato, que somente pode ser
considerada extinta ou liquidada, ainda que parcialmente, nas hipodteses legais
aplicaveis, tais como (a) pagamento em caixa; (b) transferéncia de outros ativos;
(c) prestacdo de servicos; (d) substituicao da obrigacdo por outra; (e) conversao da
obrigacdo em item do patriménio liquido; ou ainda por outros meios, tais como pela
renuncia do credor ou pela perda dos seus direitos. (paragrafos 4.15 e 4.17 do
Pronunciamento Técnico CPC 00 (R1))” (fls. 275). Nenhuma dessas hipdteses seria
observada no caso das dividas tributarias e com o BNDES.

26. A ressalva referente a solicitacdo de parcelamento de débitos tributarios
junto a Receita Federal do Brasil (Lei 12.865/13) constaria dos relatérios dos
auditores independentes dos periodos encerrados em 31.12.2013 e 31.03.2014,
enquanto aquelas referentes a base de mensuracdo do investimento na CEMAT e a
reducdo do valor contabil de divida junto ao BNDES, além de constar dos relatérios
dos auditores independentes dos periodos encerrados em 31.12.2013 e
31.03.2014, viriam sendo mencionadas nos relatdrios de auditoria relativos aos
periodos anteriores.

27. A SEP trouxe aos autos, ainda, a informagcdo de que no PAS CVM no°
17/2006, julgado em 22.10.2013'?, j& teriam sido condenados por orientar a
Companhia a proceder as contabilizagdes em desacordo com os Principios
Fundamentais de Contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade:

28. Atilano Oms Sobrinho, Natal Bressan e Jauvenal de Oms, pela incorreta
contabilizagdo dos Titulos da Divida Publica nos exercicios sociais de 2004, 2005 e
2006 e pela indevida contabilizacdo dos investimentos na CEMAT com base em
reavaliagdo econOmica, no exercicio social de 2004; e

29. Atilano Oms Sobrinho, César Romeu Fiedler e Jauvenal de Oms, pela
contabilizagdo dos Titulos da Divida Publica nos exercicios sociais de 2007 e 2008.

V. DA ACUSACAO.

30. Diante do exposto, a SEP concluiu que as seguintes pessoas devem ser
responsabilizadas por infracdo aos dispositivos abaixo relacionados:

31. Os diretores Dionisio Leles da Silva Filho, César Romeu Fiedler, Marco
Antonio Bernardi e Ricardo Woitowicz, art. 177, caput, e §3°, combinado com o
caput do art. 176 da Lei n® 6.404/76; e artigos 26, I, e 29, I, da Instrucao CVM n©°
480/09, por terem feito elaborar as demonstragées financeiras da Inepar Indlstria
relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2013 e ao periodo encerrado em
31.03.2014: (i) mantendo a indevida base de mensuracdo do investimento na
CEMAT, em inobservancia ao disposto no item 15 do Pronunciamento Técnico CPC
31, aprovado por meio da Deliberacdo CVM n°. 598/09; (ii) reconhecendo uma
redugdo no valor da divida junto ao BNDES, com base em expectativa de acordo
ainda objeto de negociacdo, bem como reconhecendo uma redugdo do valor
correspondente a dividas tributarias objeto de requerimento de parcelamento,
antes do deferimento de seu pedido pelo érgdo competente, em inobservancia ao
disposto nos itens 4.15, 4.17, QC 26 e QC 28 do Pronunciamento Técnico CPC 00,
aprovado por meio da Deliberacao CVM n°. 675/11;



http://www.cvm.gov.br/asp/cvmwww/atos/Atos_Redir.asp?Tipo=D&File=%5Cdeli%5Cdeli598.doc
http://www.cvm.gov.br/asp/cvmwww/atos/Atos_Redir.asp?Tipo=D&File=%5Cdeli%5Cdeli675.doc

32. Os membros do conselho fiscal José Higino Buczenko, Adrian Monge Jara,
Pedro Adolpho Luiz Caldeira, Camille Curi e Marcelo Alves Varejao, art. 153, ¢c/c o
163, incisos IV, VI e VII, da Lei n° 6.404, por terem examinado as demonstragdes
financeiras da Inepar Industria com inconsisténcias em relagdo as normas contabeis
aplicaveis acima apontadas, sem adotar medidas compativeis com as
irregularidades observadas (fls. 234/239); e

33. Os membros do conselho de administracdao Atilano de Oms Sobrinho, Di
Marco Pozzo, Valdir Lima Carreiro, Irajd Galliano Andrade, Jauneval de Oms e
Carlos Alberto Del Claro Gloger, art. 153, c/c o art. 142, incisos III e V, da Lei n©
6.404/76, por aprovarem as Demonstracées Financeiras da Inepar Industria
relativas ao exercicio social encerrado em 31.12.2013 e ao terem tomado
conhecimento das demonstracbes financeiras relativas ao periodo encerrado em
31.03.2014 com as inconsisténcias acima apontadas em relagdo as normas
contdbeis aplicadveis, sem adotar qualquer medida em relacdo a matéria
(fls.232/233).

VI. DAs DEFESAS.

VI.1. DEFESA CONJUNTA DOS DIRETORES DIONiSIO LELES DA SILVA FILHO, CESAR
ROMEU FIEDLER, MARCO ANTONIO BERNARDI E RICARDO WOITOWICZ E DOS
CONSELHEIROS DE ADMINISTRAGCAO ATILANO DE OMS SOBRINHO, D1 MARcO Pozzo,
VALDIR LIMA CARREIRO, IRAJA GALLIANO ANDRADE, JAUNEVAL DE OMs E CARLOS
ALBERTO DEL CLARO GLOGER (FLS. 340/350).

34. Reafirmam o seu entendimento de que, em vista das negociagdes junto ao
BNDES, a classificacdo do investimento CEMAT como mantido para a venda (na
controlada PENTA) estaria correta;

35. Sobre a ressalva dos auditores independentes a respeito dos valores
registrados, afirmam que “caso as negociacdes com o BNDES nao se concretizem,
[a administracdo] procederia a todas as medidas necessarias para a reclassificacdo
contabil dos investimentos, bem como para efetuar as contabilizagdes das
equivaléncias patrimoniais” (fls. 344/345);

36. Sobre a divida com o BNDES, reafirmam o entendimento de que “os
valores constantes dos saldos contabeis refletiam de maneira adequada o total das
dividas junto ao BNDES” (fls. 346), com base em acordos anteriores efetivados com
desagios de multas e mora;

37. Com relagao ao “parcelamento especial” permitido pela Lei n® 12.865/2013
(Refis), também é mantido o entendimento ja manifestado de que os calculos da
divida teriam sido feitos de acordo com as determinacles da lei e dos relatérios da
Receita Federal do Brasil, razdo pela qual “os beneficios econdémicos foram
atribuidos com base nas evidéncias disponiveis quando da elaboragdo das
demonstragcbes contabeis” (fls. 346), o que atenderia as exigéncias de
confiabilidade das informagdes do CPC 00;

38. A administracdo da Companhia teria, “como evidéncia clara da boa-fé”,
decidido reclassificar o investimento CEMAT para a conta de investimentos e reverter a
exclusdo das multas e mora sobre os valores devidos ao BNDES (fls. 349/350).



VI.2. DEFESA CONJUNTA DOS MEMBROS DO CONSELHO FISCAL JOSE HIGINO
BUCZENKO, ADRIAN MONGE JARA, PEDRO ADOLPHO LUIz CALDEIRA, CAMILLE CURI E
MARCELO ALVES VAREJAO (FLS. 362/367).

39. Nao se poderia alegar omissao dos acusados, pois eles teriam recebido e
analisado o relatorio de auditoria com os paragrafos de énfases com as ressalvas (sic);

40. Em seu parecer, o conselho fiscal teria afirmado que “devem ser
consideradas as informacdes complementares constantes da ata, deste Conselho
Fiscal, desta data e os paragrafos, énfases e as ressalvas apontadas no parecer
pelos auditores independentes acima mencionados” (fls. 365), ou seja, teriam sido
ressalvadas no parecer do conselho fiscal; e

41. Assim, teriam agido dentro dos limites da lei, ndo sendo possivel atribuir-
Ihes as mesmas responsabilidades dos administradores.

VII. Dos TERMOS DE COMPROMISSO (FLS. 374/410).

42. Os diretores e os membros do conselho de administracao apresentaram
proposta de termo de compromisso, comprometendo-se a pagar a CVM o valor
individual de R$10.000,00, perfazendo um total de R$100.000,00, e os membros
do conselho fiscal apresentaram proposta de termo de compromisso,
comprometendo-se a pagar a CVM o valor individual de R$5.000,00, perfazendo um
total de R$25.000,00.

43, O Comité de Termo de Compromisso sugeriu a rejeicdo de tais propostas, no
que foi acompanhado pelo Colegiado da CVM em reuniao de 15.12.2015 (fls. 397/410).

44, Posteriormente, em 13.03.2018, os conselheiros fiscais José Higino
Buczenko, Adrian Monge Jara, Pedro Adolpho Caldeira, Camille Curi e Marcelo Alves
Varejao apresentaram nova proposta conjunta de termo de compromisso. por meio
da qual se comprometiam a pagar o montante total de R$160.000,00, “a titulo de
ressarcimento por despesas administrativas incorridas no curso do PAS”, sendo que
cada um deles pagaria o valor individual de R$30.000,00, exceto Adrian Jara, que
ficaria responsavel pela parcela superior de R$40.000,00.

45, A referida proposta foi rejeitada em reunido do Colegiado de 20.03.2018, nos
termos do voto por mim proferido, no qual fui acompanhado pelos demais Diretores.

VIII. Do PEDIDO DE ADIAMENTO DO JULGAMENTO.

46. Em 20.03.2018, foi apresentado um pedido de adiamento do julgamento
do presente processo pelos acusados Atilano de OMS Sobrinho, Jauneval de OMS,
Di Marco Pozzo, Cesar Romeu Fiedler, Iraja Galliano Andrade, Valdir Lima Carreiro,
Carlos Alberto Del Claro Gloger, Ricardo Woitowicz, Dionisio Leles da Silva Filho e
Marco Antonio Bernardi.

47. Nos termos alegados pelos Requerentes, o pedido de adiamento da sessao
de julgamento se justificaria pelos seguintes fundamentos: “(i) ndo prejudica[ria] o
andamento célere do presente processo administrativo, por ndo postergar a sua
conclusdo por tempo muito consideravel [uma Unica sessdo]; (ii) ao viabilizar
eventual solugdo consensual, pode evitar o manejo de recursos contra eventual
acorddo que analise o mérito; (iii) oferece maiores garantias ao contraditorio e a
ampla defesa dos ora peticionantes; (iv) é consentdneo com a pratica da maior



parte dos orgdos administrativos, inclusive do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional, 'segunda instdncia’ da CVM, que prevé expressamente em seu
Regimento Interno a possibilidade de adiamento do julgamento por uma sessdo a
pedido do recorrente (art. 22, §1°, da Portaria MF n. 68/2016).

48. Em 26.03.2018, proferi despacho, indeferindo o pedido, por entender que
aos acusados foi concedida a oportunidade de manifestar-se previamente e
defender-se no ambito do PAS CVM n° RJ2014/7072, além de lhes ter sido
assegurada a possibilidade de apresentagdo de proposta de termo de compromisso,
motivo pelo qual a manutencdo da data da sessao de julgamento ndo importaria
violacdo as garantias do contraditério e da ampla defesa.

E o relatorio.
Rio de Janeiro, 27 de marco de 2018.

Gustavo Tavares Borba
Diretor-Relator

ICentrais Elétricas Matogrossenses.
2 OFICIOS CVM/SEP/GEA-5/n° 085 a 087/2014 (fls. 156/164) e n° 201/2014 de, respectivamente,
05/04/2014 e 09/07/2014 (fls. 208/209).
® Citaram o refinanciamento das debéntures emitidas pela controlada Inepar Equipamentos e Montagens
S/A, e a renegocia¢do do contrato “Put Option”, referente a recompra do BNDES das ac¢des da Inepar
Energia S/A (incorporada pela Inepar Construcdes).
* OFICIOS CVM/SEP/GEA-5/nimeos 088 a 092/2014 (fls. 166/179).
® OFICIOS CVMI/SEP/GEA-5/niimeros 201 a 207/2014 (fls. 210/221).
66. A entidade deve classificar um ativo nio circulante como mantido para venda se o seu valor contébil
vai ser recuperado, principalmente, por meio de transagdo de venda em vez do uso continuo.
7. Para que esse seja 0 caso, 0 ativo, ou o grupo de ativos, mantido para venda deve estar disponivel para
venda imediata em suas condicfes atuais, sujeito apenas aos termos que sejam habituais e costumeiros
para venda de tais ativos mantidos para venda. Com isso, a sua venda deve ser altamente provével.
8. Para que a venda seja altamente provavel, o nivel hierdrquico de gestdo apropriado deve estar
comprometido com o plano de venda do ativo, e deve ter sido iniciado um programa firme para localizar
um comprador e concluir o plano. Além disso, o ativo mantido para venda deve ser efetivamente
colocado a venda por preco que seja razodvel em relagdo ao seu valor justo corrente. Ainda, deve-se
esperar que a venda se qualifique como concluida em até um ano a partir da data da classificagdo, com
excecao do que é permitido pelo item 9, e as a¢fes necessarias para concluir o plano devem indicar que é
improvavel que possa haver alteragGes significativas no plano, ou que o plano possa ser abandonado.
""15. A entidade deve mensurar o ativo, ou 0 grupo de ativos, néo circulantes classificado como mantido
para venda pelo menor entre o seu valor contabil e o valor justo menos as despesas de venda.
® Do termo de acusagdo “verificou-se que, em 30.06.2004, a Inepar Energia procedeu ao langamento, na
conta de bens destinados & venda, do valor de R$ 230.591 mil, referente ao investimento na CEMAT. Até
entdo, este mesmo investimento era registrado na conta de ativos permanentes, pelo valor de R$ 122.779
mil” (1. 247).
’ Representacdo fidedigna
QC12. Os relatdrios contabil-financeiros representam um fendmeno econdmico em palavras e ndmeros.
Para ser util, a informagdo contabil-financeira ndo tem so que representar um fendmeno relevante, mas,
tem também que representar com fidedignidade o fendbmeno que se propde representar. Para ser
representacdo perfeitamente fidedigna, a realidade retratada precisa ter trés atributos. Ela tem que ser
completa, neutra e livre de erro. E claro, a perfeicéo é rara, se de fato alcancavel. O objetivo é maximizar
os referidos atributos na extenséo que seja possivel (...)
QC14. Um retrato neutro da realidade econémica € desprovido de viés na sele¢do, ou na apresentacdo da
informacdo contabil-financeira. Um retrato neutro ndo deve ser distorcido com contornos que possa
receber, dando a ele maior ou menor peso, énfase maior ou menor, ou qualquer outro tipo de manipulacéo
que aumente a probabilidade de a informagdo contabil-financeira ser recebida pelos seus usuarios de
modo favoravel, ou desfavoravel. Informagdo neutra ndo significa informacdo sem propdsito, ou sem



influéncia no comportamento dos usuarios. A bem da verdade, informacdo contabil-financeira relevante,
por definicdo, é aquela capaz de fazer diferenca nas decisGes tomadas pelos usuarios. (...)
Verificabilidade.

QC26. A verificabilidade ajuda a assegurar aos usuarios que a informacdo representa fidedignamente o
fendmeno econdmico que se propde representar. A verificabilidade significa que diferentes observadores,
conscios e independentes, podem chegar a um consenso, embora ndo cheguem necessariamente a um
completo acordo, quanto ao retrato de uma realidade econdmica em particular ser uma representagdo
fidedigna. Informacéo quantificavel ndo necessita ser um Unico ponto estimado para ser verificavel. Uma
faixa de possiveis montantes com as suas probabilidades respectivas pode também ser verificavel.

1% 1tem 4.38 do CPC 00.

I ltem 4.40 do CPC 00.

2 Transitado em julgado no CRSFN em 13 e 14.12.2016: “Recurso 13.977 (processo
10372.000082/2016-93) — CVM 17/2006 — | — Recorrentes: Inepar Administracdo e ParticipacGes S.A.,
Martinelli Auditores Independentes S/C (ex-Audit Auditores Independentes S/C), Atilano de Oms
Sobrinho, Cesar Romeo Fiedler, Di Marco Pozzo, Jauneval de Oms, Mario Celso Petraglia e Natal
Bressan. Recorrida: Comissdo de Valores Mobilidrios — Il — Recorrente: Comissdo de Valores
Mobilidrios. Recorridos: Inepar Administracdo e Participacdes S.A. e Cesar Romeo Fiedler. Por
maioria, recurso parcialmente provido, convolando a pena de Suspensdo de Registro de 2 (dois) anos
para R$500.000,00 (quinhentos mil reais), Martinelli Auditores Independentes S/C (ex-Audit Auditores
Independentes S/C). Por unanimidade, recursos voluntarios e de oficio desprovidos, mantida a decisio
de primeiro grau, aos demais recorrentes e recorridos”.

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° R]J2014/7072

Acusados: Dionisio Leles da Silva Filho
César Romeu Fiedler
Marco Antonio Bernardi
Ricardo Woitowicz
José Higino Buczenko
Adrian Monge Jara
Marcelo Alves Varejao
Pedro Adolpho Luiz Caldeira
Camille Curi
Atilano de Oms Sobrinho
Di Marco Pozzo
Valdir Lima Carreiro
Iraja Galliano Andrade
Jauneval de Oms
Carlos Alberto Del Claro Gloger

Assunto: Apurar a eventual responsabilidade de diretores da Inepar S.A.
Indastria e Construgées - em Recuperacdao Judicial, pelo
descumprimento do art. 177, caput, e §39, ¢/c o caput do art. 176 da
Lei n°® 6.404/76 e artigos 26, I, e 29, I, da Instrucao CVM N©° 480/09;
de conselheiros fiscais da mesma companhia por infragdo ao disposto
no art. 153, ¢/c 0 163, incisos 1V, VI e VII, da Lei n° 6.404/76; e de
conselheiros de administragao por infracdo ao art. 153, c/c o 142,
incisos III e V, da Lei n° 6.404/76.

Relator: Gustavo Borba

VOTO
I. Do OBIJETO.



1. Trata-se de Processo Administrativo Sancionador (“PAS”) instaurado pela
Superintendéncia de Relagdes com Empresas ("SEP” ou “Acusacao”) para apurar a
responsabilidade de administradores (diretores e conselheiros de administracdo) e
de conselheiros fiscais da Inepar S.A. Ind. e Construgdes — em Recuperacao Judicial
(“Inepar Industria” ou “Companhia”) em relacdo a irregularidades contdbeis
encontradas nas demonstragées financeiras do exercicio social encerrado em
31.12.2013 (“DFs de 2013”) e no ITR pertinente ao periodo encerrado em
31.03.2014 ("1° ITR de 2014").

II. Do MERITO.
II.A) VisAo PANORAMICA.

2. Como relatado, a acusacao envolve a responsabilidade dos administradores
e dos conselheiros fiscais da Inepar Industria diante de trés ressalvas apontadas
pela auditoria independente nas DFs de 2013 da Companhia, e que permaneceram
no 1° ITR de 2014.

3. Em sintese, a auditoria apontou as seguintes inadequagdes nos registros
contabeis: i) investimento de controlada da Companhia na sociedade coligada®
CEMAT ndo foi contabilizado pelo método da equivaléncia patrimonial e, além disso,
foi indevidamente reavaliado por meio de laudo de avaliagdo quando a Companhia
decidiu registra-lo como “Bens destinados a venda” em 2004; ii) mensuragdo
equivocada do valor de dividas da Inepar Industria com o BNDES, uma vez que a
Companhia estaria considerando que o banco renunciaria aos valores de multas e
acréscimos moratorios incidentes sobre essas dividas, como ja haveria, segundo a
administracdo, ocorrido no passado; e iii) a renegociacao de dividas tributarias ja
estaria sendo considerada como aceita pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(“SRFB”) para participacdao do Refis instituido pela Lei 12.865/13.

4, Inicialmente, cumpre registrar que, como a auditoria independente realizou
formalmente esses apontamentos, ndo haveria como se cogitar o desconhecimento
da existéncia dessas impropriedades pelos administradores e conselheiros fiscais.

5. As defesas nao alegam desconhecimento, apenas sustentam as razoes
pelas quais entendem que os registros contabeis de cada um dos pontos acima
mencionados deveriam ser mantidos, apesar das ressalvas feitas pela auditoria.

I1.8) REAVALIAGCAO A VALOR JUusTO EM 2004.

6. Quanto ao investimento na CEMAT, alegam que o registro na rubrica do
ativo “Bens destinados a venda” seria justificdvel em decorréncia de negociacdo de
alienagao de tal investimento em andamento com o BNDES. Os acusados nao
indicam, contudo, qualquer razdo consistente para a reavaliacdo desse ativo a valor
justo em 2004, com a consequente elevacao do valor do ativo de aproximadamente
R$122 milhdes para mais de R$230 milhdes.

7. Embora a SEP reconheca que “[clausa estranheza o fato de o referido
investimento estar classificado como mantido para venda desde 2004", isso, por si
sO, ndo permitiria concluir que o seu registro como “mantido para a venda” estaria
em desacordo com o Pronunciamento Técnico CPC 31 - Ativo N&o Circulante
Mantido para Venda e Operacao Descontinuada, considerando a alegacao da
Companhia que o referido ativo estaria sendo negociado com o BNDES a época da
elaboragao das DFs.



8. E importante salientar que, com relacdo & mensuracdo e registro desse
investimento nas DFs da Companhia, o Colegiado da CVM ja havia decidido, no
julgamento de recurso contra a determinacdo da SEP de refazimento das DFs de
2011 da Companhia?, apreciado em 16.11.2011, o seguinte:

Nesse sentido, parece que a destinacdo a venda do investimento na
CEMAT néo legitimava (e, pelas regras atuais, continua né&o
legitimando) o afastamento do método da equiva/éncie; patrimonial
na contabilizacdo do investimento em coligadas. E o que se
encontra previsto nas normas mencionadas pela SEP e que agora
esta refletido na combinacédo do item 14 do CPC 18 (aprovado pela
Deliberacdo CVM n° 598, de 15.9.2009) com o item 15 do CPC 31
(aprovado pela Deliberacdo CVM n.° 605, de 26.11.2009. (g.n.)

9. Desta forma, ao manter o ativo registrado pelo valor de reavaliacdo, a
Companhia vinha sistematicamente descumprindo decisdo do Colegiado da CVM, a
qual, inclusive, foi ratificada em 20.08.2013, no julgamento do pedido de
reconsideracdo’.

10. O fato de a Companhia ter feito um impairment no valor do investimento
na CEMAT nas DFs do exercicio social de 2010 (ajuste que nado foi considerado no
voto do diretor relator de 20.08.2013)* ndo corrige totalmente a equivocada
reavaliacdo do ativo a valor justo realizada em 2004, enquanto o correto seria a
manutencdo do método da equivaléncia patrimonial, que era o critério exigido a
época pela ICVM 247/96 para o registro de sociedades coligadas® e que continuou
sendo o critério exigido pelo Pronunciamento Técnico CPC 18 (R1) - Investimento
em Coligadas e Controladas®.

11. As demonstragdes financeiras do exercicio social de 2010 apresentam a
seguinte justificativa’:

Por ocasido das exigéncias previstas a partir da Lei 11.638/2007, a
qual o processo de adequagcdo no Brasil das demonstracdes
financeiras as normas internacionais, o0s valores relativos ao
investimento Cemat, registrado na empresa Penta Participacbes e
Investimentos Ltda no valor de R$ 203.854 (R$ 203.854 em
31/12/09) na conta de bens destinados a venda passou a ser
avaliada com base no valor justo ou custo contabil dos dois o
menor, previsto no CPC 31. No exercicio de 2009, respeitando as
exigéncias neste mesmo CPC foi efetivado, através de empresa
especializada, estudo de avaliagdo baseado na metodologia
internacionalmente conhecida como DFC (Discoutend Cash Flow)
trazidos a valor presente pela aplicacdo da taxa que determina o
custo médio ponderado de capitais (WACC - Weight Average Cost of
Capital), como também a aplicacdo do critério de “perpetuidade”
para obter o valor residual. O estudo apresentado levou a
necessidade de constituicdo de wuma provisdo para perda
“impairment”, conforme previsto no CPC 1 - redugdo ao valor
recuperavel no valor de R$ 136.631.

12. O ajuste, ao qual a Companhia se refere, provavelmente diz respeito ao
previsto no item 15 do Pronunciamento Técnico CPC 31, segundo o qual “[a]
entidade deve mensurar o ativo ou o grupo de ativos ndo circulantes classificado
como mantido para venda pelo menor entre o seu valor contabil e o valor justo
menos as despesas de venda”. (g.n.)



13. Acorre que o teste de impairment nao se aplica aos ativos registrados
como mantidos para a venda, que era, como visto, a maneira como a Companhia
classificava os seus investimentos na CEMAT. Conforme o Pronunciamento Técnico
CPC 01 (R1) - Redugdo ao Valor Recuperavel de Ativos®:

2. Este pronunciamento deve ser aplicado na contabilizagdo de
ajuste para perdas por desvalorizacdo de todos os ativos, exceto:

(...)

(i) ativos ndo circulantes (ou grupos de ativos disponiveis para
venda) classificados como mantidos para venda em
consonancia com o Pronunciamento Técnico CPC 31 - Ativo
Nao Circulante Mantido para Venda e Operacdao
Descontinuada.(g.n.)

14. Além disso, nos termos do mesmo pronunciamento técnico, a realizagdo do
teste de impairment demanda a comparagdo do valor contabil com o valor
recuperavel (maior entre o valor em uso e o valor justo liquido das despesas de
venda). Caso o valor contabil exceda o valor recuperavel, “o ativo é caracterizado
como sujeito ao reconhecimento de perdas, e o Pronunciamento Técnico requer que

a entidade reconheca um ajuste para perdas por desvalorizac&o®”.

15. Naturalmente, o Pronunciamento Técnico CPC 01 (R1) refere-se ao valor
contabil do ativo corretamente mensurado e registrado de acordo com o
pronunciamento técnico aplicavel. No caso concreto, o modo impréprio pelo qual
estava registrado esse ativo impossibilitava que o seu valor contabil fosse uma
base de comparacdo confidvel, uma vez que este fora inflado, injustificadamente,
de R$122,8 milhdes para R$230,6 milhdes (aproximadamente 88%) por meio da
reavaliacdo a valor justo impropriamente realizada em 2004.

16. Dessa forma, a comparacdo entre o valor contabil e o valor recuperavel
(item 8 do Pronunciamento Técnico CPC 01 - R1)° (que seria permitida caso o ativo
nao estivesse classificado como “mantido para venda”) encontrar-se-ia prejudicada,
uma vez que o valor contabil ndo representaria a base de mensuracdo adequada
para o ativo, ndo sendo possivel afirmar se o ativo estaria realmente sujeito ao
ajuste de impairment.

17. Assim, ndo se justificam tanto a reavaliacdo a valor justo feita em 2004
quanto o impairment aplicado em 2010. E, mesmo que se alegue que o impairment
pudesse eventualmente aproximar o valor pelo qual deveria estar registrado o
investimento na CEMAT caso fosse mantida a base de mensuracdo ao qual ele
estava registrado antes da reavaliacdo de 2004, a realizacdo desses eventos em
nada contribui para a representagdo fidedigna'’ do investimento, caracteristica
qualitativa fundamental exigida de um registro contabil.

18. As DFs de 2013 e 0 1° ITR de 2014 continham, portanto, a luz dos padroes
internacionais de contabilidade adotados no Brasil, erros de periodos anteriores'?
que deveriam ter sido corrigidos de acordo com as diretrizes do Pronunciamento
Técnico CPC 23, conforme, saliente-se, ja havia sido inclusive decidido pelo
Colegiado da CVM em 20/08/2013.

19. Do exposto, conclui-se que houve violagao especificamente ao item 15 do
Pronunciamento Técnico CPC 31, segundo o qual “[a] entidade deve mensurar o



ativo, ou o grupo de ativos ndo circulantes, classificado como mantido para venda
pelo menor entre o seu valor contabil e o valor justo menos as despesas de venda”,
0 que ndo foi observado no momento em que o ativo foi reavaliado em 20043,
tendo o equivoco sido mantido nas demonstragGes financeiras posteriores até, no
minimo, o exercicio social de 2013 e o primeiro ITR de 2014, o que é agravado pelo
desrespeito inequivoco a posicdo adotada pelo Colegiado da CVM em 16.11.2011 e
confirmada em 20.08.2013.

II.c) CREDITOS DO BNDES.

20. A segunda ressalva dos auditores independentes diz respeito aos passivos
da Companhia com o BNDES?!, que estariam sendo mensurados a valor inferior ao
devido porque a administracao estaria adotando a premissa de que, por estarem
estes passivos sendo negociados com o banco, a eles seriam aplicados os mesmos
beneficios j& concedidos a Inepar Industria em renegociacdes anteriores, com a
exclusdo da aplicacdo de multa e acréscimos moratérios sobre os valores devidos.
Segundo a acusacao, o valor acumulado dessa reducdo seria da ordem de R$165 milhoes.

21. Ocorre que, no momento da elaboracdao das DFs de 2013 e do 1° ITR de
2014, como apontado pelos auditores e confirmado pelas manifestacdes dos
acusados, ndo havia qualquer indicativo real, além da subjetiva crenca dos
administradores, de que o BNDES eximiria a empresa dos encargos financeiros
relacionados aos débitos para com o banco.

22. Assim, concordo com a Acusacao que o reconhecimento contabil sobre
circunstancias futuras e eventuais alheias ao controle da administragdo
compromete visivelmente a representacao fidedigna e a verificabilidade dos
fendmenos econ6micos representados, violando, por conseguinte, os principios
basicos da contabilidade delineados no Pronunciamento Técnico CPC 00 (R1),
mormente em seus paragrafos 4.15 e 4.17 e itens QC12, QC14 e QC26*°.

II.0) CREDITOS DA SRFB.

23. Quanto a renegociacdo dos débitos previdenciarios, impostos e
contribuicdes federais, amparada pela Lei n® 12.865/13', que foi solicitada pela
Companhia junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, o relatério dos auditores
independentes ressalva, quanto as DFs de 2013, que “[a]té o momento de emissdo
deste relatério de opinido, a referida solicitacdo ndo havia sido deferida e
homologada pela Receita Federal do Brasil; dessa forma, ndo temos como concluir
sobre a adequacdo da reversdo de passivos efetuada”.

24. Tal reversdao de passivos teria sido, de acordo com os auditores
independentes, da ordem de R$347 milhdes nas demonstracdes consolidadas, dos
guais R$324 milhdes referentes a exercicios anteriores a 2011, e considerados
como erros de apuracgdo de débitos incluidos no parcelamento original.

25. A administracdo alega que, embora nao houvesse a aceitagdo da
participacdo da Companhia no programa do governo federal, os calculos do
parcelamento teriam sido feitos de acordo com as determinagdes da Lei n©
12.865/13, com base nos relatérios, emitidos pela propria Receita Federal do Brasil,
que detalhariam os débitos tributarios. Além disso, a andlise da questdo teria
contado com a assessoria de consultores juridicos especializados.



26. Assim, para os diretores e conselheiros de administragdo, os valores
registrados nas DFs de 2013 seriam aqueles que mais representariam de maneira
fidedigna a realidade econémica dos referidos passivos, com base nas evidéncias
disponiveis quando da elaboracdo das demonstragdes contabeis.

27. Ocorre que, a despeito dessas alegacdes, ndao constam dos autos quaisquer
calculos, ou pareceres juridicos, que embasem as decisGes da administracdo de
registrar tais renegociacdes, como se ja houvessem sido homologadas pelo 6rgdo
competente, ou que, ao menos, demonstrassem que a homologacdo seria muito provavel.

28. Desse modo, ainda que as regras estabelecidas na Lei n°® 12.865/13
possam ser consideradas relativamente claras e objetivas, ndo foram apresentadas
evidéncias que comprovassem, ou indicassem, que os calculos realizados pela
Companhia e por seus assessores refletiriam de maneira fidedigna a situacao
econdmica desses passivos fiscais'’.

29. Tanto é verdade que os préprios auditores entenderam ndo ser possivel
“concluir sobre a adequacdo da reversdo de passivos efetuada”.

30. Sobre esse ponto, dispée o item QC28 do Pronunciamento Técnico CPC 00:

QC28. Pode néo ser possivel verificar algumas explicagbes e alguma
informagdo contabil financeira sobre o futuro (forward-looking
information) até que o periodo futuro seja totalmente alcancado.
Para ajudar os usudrios a decidir se desejam usar dita informacgéo,
é normalmente necessario divulgar as premissas
subjacentes, os métodos de obtencido da informacao e outros
fatores e circunstancias que suportam a informacgéao.(g.n.)

31. Ressalte-se, por fim, a relevante expressao do montante da reversdao feita
na rubrica “Impostos e contribuicdes a recolher” para as demonstragdes financeiras
da Inepar Industria, uma vez que esta foi, nas demonstragdes financeiras
consolidadas de 2013, de aproximadamente R$347 milhdes perante um
patrimoénio liqguido de aproximadamente R$103 milhdes.

32. Assim, embora o julgamento da administracdo tenha sido de que era
provavel a aceitacdo de tal pleito pela Receita Federal, ndo ha evidéncias minimas
de que tal julgamento foi suficientemente embasado, nem que os valores de tal
rubrica pudessem ser, na ocasidao, mensurados com confiabilidade, de modo que
ndo houve atendimento aos requisitos bdasicos de reconhecimento de passivos
determinados pelo Pronunciamento Técnico CPC 00 (R1)%8.

II.e) RESPONSABILIDADE DOS ADMINISTRADORES E MEMBROS DO CF.

33. A responsabilidade pela elaboragdao das demonstracgdes financeiras cabe, na
auséncia de uma designacdo especifica do estatuto social'’, a todos os diretores
estatutdrios da companhia, nos termos do caput do art. 176 da Lei n°® 6.404/76%° e
dos precedentes da CVM?,

34. Como me manifestei no PAS CVM n© RJ2015/1823, entendo que, nesses
casos, deve ser feita uma aplicacdo analdgica do art. 158 e dos seus paragrafos, da
Lei n® 6.404/76 (que dizem respeito a responsabilidade civil dos administradores),
aos casos de responsabilidade administrativa, uma vez que, em ambas as
hipoteses, a responsabilizacdo decorre de violagdo de dever de conduta do



administrador, de forma que, em nao se configurando conduta irregular que
justifique responsabilizacdo civil, também nao haveria como se configurar ilicito
administrativo, pelas mesmas razoes.

35. Nesse sentido, os paragrafos 1° e 3° do art. 158 da LSA definem de forma
clara a responsabilidade individualizada dos diretores, em especial quando se trata
de companhia aberta:

Art. 158. O administrador ndo é pessoalmente responsavel pelas
obrigacées que contrair em nome da sociedade e em virtude de ato
regular de gestdo; responde, porém, civilmente, pelos prejuizos que
causar, quando proceder:

I - dentro de suas atribuicbes ou poderes, com culpa ou dolo;

II - com violagao da lei ou do estatuto.

§ 1° O administrador ndo é responsavel por atos ilicitos de outros
administradores, salvo se com eles for conivente, se negligenciar
em descobri-los ou se, deles tendo conhecimento, deixar de agir
para impedir a sua pratica. Exime-se de responsabilidade o
administrador dissidente que faca consignar sua divergéncia em ata
de reunido do d6rgdo de administracdo ou, ndo sendo possivel, dela
dé ciéncia imediata e por escrito ao 6rgdo da administracdo, no
conselho fiscal, se em funcionamento, ou a assembléia-geral.

§ 20 Os administradores sdo solidariamente responsaveis pelos
prejuizos causados em virtude do ndo cumprimento dos deveres
impostos por lei para assegurar o funcionamento normal da
companhia, ainda que, pelo estatuto, tais deveres ndo caibam a
todos eles.

§ 39 Nas companhias abertas, a responsabilidade de que trata o §
20 ficara restrita, ressalvado o disposto no § 49, aos
administradores que, por disposicao do estatuto, tenham atribuicao
especifica de dar cumprimento aqueles deveres. (g.n.)

36. Reforcando esse entendimento, cumpre ressaltar que os incisos V e VI do
art. 25 da ICVM 480/09 foram recentemente alterados para “explicitar que os
diretores que devem assinar as declaracées relativas a revisdo, discussdo e
concorddncia com as demonstracoes financeiras € com as opinioes expressas no
relatério do auditor independente sdao os diretores designados pelo estatuto
social do emissor por fazer elaborar esse documento ou, na auséncia de
especificacdo, toda a diretoria, nos termos do art. 176, da Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976%?” (g.n.). O mesmo foi feito com relagdo ao formulario de
informacdes trimestrais (ITR) — art. 29 da ICVM 480/09.

37. No presente caso, o estatuto social da Inepar Industria institui quatro
diretorias (incluindo a Presidéncia), tendo definido de maneira bastante clara as
areas de atuacdo de cada um dos Diretores (Diretor-Presidente, Diretor
Administrativo-Financeiro, Diretor de Relagdes com Investidores e Diretor Comercial).

38. Diante das competéncias de cada um dos membros da diretoria
estabelecidas no estatuto social, entendo que a responsabilidade de fazer elaborar
as demonstracdes financeiras da Companhia de acordo com a LSA e com os
normativos da CVM que aprovaram as normas contabeis recai especificamente
sobre o Diretor Administrativo-Financeiro®>, a quem devem ser imputadas as
acusacgoes da SEP.

39. No que se refere aos demais diretores (Presidente, de Relagbes com
Investidores e Comercial), verifico que o Estatuto Social ndao previu, em suas



atribuigoes, atividades relacionadas a elaboragao das demonstragoes financeiras, ou
outras de natureza contdbil (art. 12 do Estatuto Social da Inepar Industria)®“.
Ressalve-se que ndo seria aplicavel ao caso o §4° do art. 158 da Lei 6404/76, em
especial porque a assembleia ja teria necessariamente ciéncia das ressalvas do
auditor independente, em razao do previsto nos artigos 133, III, e 134, da Lei 6.404/76.

40. Gostaria de ressaltar, contudo, em relacdao ao Diretor-Presidente, que
embora ndo fosse sua atribuicdo estatutaria fazer elaborar as demonstragoes
financeiras (que foi a acusacao contra ele formulada), poder-sei-a cogitar, diante
das atribuicdes mais panoramicas de qualquer Presidente de companhia, de
eventual violacdo ao dever fiduciario, de se aprofundar na analise e na discussao
das relevantes questbes contabeis que foram objeto de ressalva pelo auditor
independente. No entanto, no caso, como ndo foi essa a opcao acusatéria da area
técnica, tanto que ndo foi discutida a questdo sob tal perspectiva, nem apurados os
fatos que seriam pertinentes a essa possivel outra acusagdo, concluo que, apesar
das ponderagdes acima, ndao haveria como punir o Diretor-Presidente com fulcro no
art. 176 da Lei n.%9 6.404/76, nem, diante dos fatos apurados nos autos e das
circunstancias discutidas, como promover a redefinicdo juridica dos fatos.

41. Ja em relagdo ao acusado Marco Antonio Bernardi, entendo que a Acusagao
demonstrou que o Diretor Administrativo-Financeiro, ao elaborar as demonstracdes
financeiras do exercicio social de 2013 e o 1° ITR de 2014, descumpriu as suas
obrigacOes estatutarias e desrespeitou a lei societaria (art. 177, caput, e §3°, da
Lei n® 6.404/76%) e os artigos 26, I, e 29, I, da ICVM 480/092%°, segundo os quais
as demonstracdes financeiras anuais e os formuldrios de informacdes trimestrais
devem ser elaborados de acordo com a LSA e das normas expedidas pela CVM, as
guais, por sua vez, aprovaram e tornaram obrigatérios, para as companhias
abertas, os pronunciamentos técnicos emitidos pelo Comité de Pronunciamentos
Contabeis - CPC, que, como ja exposto, ndo foram observados.

42. Quanto aos membros do conselho de administracdo da Companhia,
cumpre-lhes, em atengdo ao art. 142, incisos III e V, da Lei n® 6.404/76%,
fiscalizar a gestdo da diretoria e manifestar-se sobre o relatério da administracao e
as contas da diretoria.

43. Aos membros do conselho fiscal compete, por forgca do art. 163, incisos 1V,
VI e VII, da Lei n® 6.404%%, analisar, ao menos trimestralmente, o balancete e
demais demonstracdes financeiras publicadas pela companhia e, especificamente
com relacdo as demonstragdes financeiras do encerramento do exercicio social,
examina-las e sobre elas opinar.

44, O relatério da administracdo que acompanhou as Demonstragoes
Financeiras do exercicio social de 2013 indicava que elas estariam em conformidade
com a legislacdo®® e que as determinagbes da CVM de refazimento das DFs
referentes ao exercicio de 2012 estariam nelas incorporadas, do que concluem que
a Companhia estaria atendendo “integralmente as determinagdes da CVM" (fl. 114),
0 que, como ja analisado, ndo correspondia a realidade e fora objeto de ressalva no
parecer dos auditores independentes.

45. Desta forma, os membros do conselho de administracdo e do conselho
fiscal ndo poderiam alegar desconhecimento das irregularidades, uma vez que, no
caso, muito mais do que red flags, havia, na realidade, trés ressalvas que
constavam explicitamente do relatério dos auditores independentes sobre as
relevantes questGes contabeis em tela (folhas 149 e seguintes).



46. Assim, se os conselheiros (de administracao e fiscais) da Inepar Industria
houvessem sido minimamente diligentes em suas fungdes, deveriam ter ao menos
solicitado informagdes complementares a diretoria a respeito das ressalvas
encontradas pela auditoria independente, bem como, e conforme o caso,
aprofundado a analise sobre esses pontos, para entdo, ao final, de forma informada
e refletida, manifestar-se formalmente sobre as questdes objeto de ressalvas, o
gue nao aconteceu.

47. Nesse sentido, cumpre transcrever as observacoes de Nelson Eizirik e
Marcos de Freitas Henriques®®, em artigo especifico sobre o tema (“Irregularidades
na elaboragcdo das demonstragdes contabeis de companhia aberta.
Responsabilidade dos administradores”):

Para se manifestar sobre as demonstragbes financeiras da
Companhia, os integrantes do Conselho de Administracdo devem se
informar a respeito de seu conteudo e verificar se os dados ali
contidos refletem adequadamente a situacdo patrimonial da
Companhia e se elas foram elaboradas em conformidade com as
regras legais e regulamentares aplicaveis.

Ou seja, a atuacgdo diligente dos conselheiros de administracdo da
companhia pressupde uma postura ativa e no sentido de aferir se as
demonstragbes financeiras refletem de forma fidedigna a esséncia
dos dados econbémicos por elas apresentados e se as regras e
principios contabeis aplicaveis foram devidamente observados.

Isso ndo significa, contudo, que os membros do Conselho de
Administracdo possam ser responsabilizados por toda e qualquer
irregularidade nas demonstracbes financeiras. Para tanto, deve-se
considerar o fato de que, conforme anteriormente referido, ndo é
exigido dos membros do Conselho de Administracdo o envolvimento
no dia a dia das atividades da Companhia, tampouco que eles sejam
especializados em matéria contabil.

Em vista disso, a responsabilidade do Conselho de Administracdo
podera ficar configurada caso se constate que, a época em que as
demonstracées financeiras foram analisadas por seus membros,
havia sinais ou indicios da existéncia das irregularidades contabeis.

Ou seja, é preciso verificar se existiam “red flags” capazes de
chamar a atengdo dos membros do Conselho de Administracdo para
que fosse efetuada uma andlise detalhada dos lancamentos
contabeis e wuma investigacdo pormenorizada de eventuais
irregularidades nas demonstracbes financeiras apresentadas pela
Diretoria da Companbhia.

48. Saliente-se que, embora os membros do conselho fiscal aleguem que
teriam opinado sobre as DFs de 2013, ao incluir em seu parecer o trecho “devem
ser consideradas as informacées complementares constantes da ata deste Conselho
Fiscal desta data e os pardagrafos, énfases e as ressalvas apontadas no parecer
pelos auditores independentes acima mencionados” (sic, fls. 365), entendo que
essa observagao genérica em nada contribuiu para a discussdo das DFs pelos
acionistas da Companhia, e nao deve ser considerada como uma opinido
diligentemente elaborada para os fins a que se propde.



49, Da mesma forma, no que diz respeito em especial ao 1° ITR de 2014,
ressalto que ndo é objeto de discussdo, no presente processo, uma eventual
necessidade de formalizacdo da analise do conselho fiscal acerca das informagGes
trimestrais, seja por meio de parecer, ou outra forma de manifestagao.

50. Com efeito, o que se busca analisar é se, diante das inconsisténcias
contabeis verificadas no 1° ITR de 2014, os conselheiros fiscais adotaram a postura
diligente deles esperada; o que, no presente caso, nao se verificou. Ainda que nao
se exija, ordinariamente, a elaboragao de parecer com a opinidao formal do conselho
fiscal acerca de todas as informacOes trimestrais, caberia aos conselheiros, no caso,
diante das ressalvas constantes dos relatérios dos auditores independentes, utilizar
das prerrogativas a eles conferidas pela LSA para obter mais informagdes e analisar
com maior profundidade os itens apontados pelos auditores, o que nao ocorreu.

51. Ressalto, por fim, que a propria LSA permite que o conselho fiscal, a
pedido de qualquer um de seus membros, solicite esclarecimentos, informagoes e
apuracao de fatos especificos (art. 163, §49), prerrogativa que nao foi utilizada por
nenhum dos acusados.

52. Ressalve-se, por sua vez, a situacao dos acusados Marcelo Alves Varejao e
Pedro Adolpho Caldeira no que diz respeito as irregularidades verificadas no 1° ITR
de 2014, visto que, por ocasidao da reunido do conselho fiscal que analisou as
demonstragdes financeiras correspondentes ao referido periodo, estes acusados ndo
mais figuravam como conselheiros fiscais da Companhia®!' e, por conseguinte, ndo
estavam presentes na reunido, conforme se verifica inclusive da ata acostada as fls. 23932

53. Desta forma, afigura-se claro que os membros do conselho de
administracdo e do conselho fiscal da Companhia agiram sem a devida diligéncia,
violando o padrdo de conduta exigido pelo art. 153 da LSA®3, tanto que se
guedaram inertes diante das ressalvas apontadas pela auditoria independente as
demonstragdes financeiras do exercicio social de 2013 e ao 1° ITR de 2014, o que é
agravado pela relevancia dos montantes envolvidos e o seu impacto nos resultados
da Companhia e a determinagao de refazimento das DFs de 2013 que ja havia sido
emitida pela CVM.

III. DA DOSIMETRIA.

54. Embora os membros desses trés 6érgaos da Companhia (diretoria, conselho
de administracao e conselho fiscal) devam ser responsabilizados pela elaboracdo
das DFs de 2013 e do 1° ITR de 2014 em desacordo com as normas contabeis
vigentes a época, deve-se considerar, para fins de dosimetria, as diferentes
competéncias e atribuigbes de cada érgao.

55. Incumbe a diretoria a execucdao das demonstragoes financeiras (“a diretoria
fara elaborar™), enquanto que, aos conselhos, atribuem-se fungdes de fiscalizagdo e
acompanhamento do trabalho da diretoria (“fiscalizar”, “manifestar-se”,
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“denunciar”, “analisar”, “examinar”).

56. Assim, embora coubesse aos conselheiros, em atencdao ao seu dever de
diligéncia, solicitar informagdes adicionais diante dos apontamentos dos auditores,
nao se pode cobrar que estes estivessem no mesmo patamar de responsabilidade
do Diretor Administrativo-Financeiro quanto as implicagdes dos problemas de
mensuracao e registro apontados pela auditoria independente naquelas demonstragdes
financeiras, até porque os conselheiros ndo vivenciam o dia a dia da companhia.



57. Como agravante genérico, tem-se o desrespeito da determinacdo do
Colegiado da CVM quanto ao refazimento das demonstracdes financeiras do
exercicio social de 2013, determinado no ambito do Processo Administrativo
RJ2009/10849, bem como o percentual relevante de acdes em circulagdo (free
float) na época das infracdes, que correspondia a 73,97% do capital social.

58. Também serdo levados em conta, para fins de dosimetria, o elevado
montante envolvido nas ressalvas apontadas pela auditoria independente e pela
SEP, da ordem de: i) R$110 milhdes no caso do investimento na CEMAT, embora o
posterior impairment tenha minimizado o problema; ii) R$165 milhdes no caso da
divida junto ao BNDES; e iii) R$350 milhGes no caso da renegociacdo de tributos
com a SRFB.

59. Por outro lado, em sintonia com precedentes do Colegiado, sera levado em
consideracdao que a Inepar esta em processo de recuperagdo judicial, bem como as
correcOes parciais realizadas nas demonstracgoes financeiras do exercicio social de 2014.

Iv. DA CONCLUSAO.
60. Por todo o exposto, com fulcro no art. 11 da Lei n° 6.385/76, voto:

i Preliminarmente, pela rejeicdo das propostas de Termo de
Compromisso apresentadas pelos acusados Ricardo Woitowicz, Marco
Anténio Bernardi, Dionisio Leles da Silva Filho, Irajd Galliano
Andrade, Atilano de Oms Sobrinho, Jauneval de Oms, Di Marco Pozzo,
César Romeu Fiedler, Valdir Lima Carreiro e Carlos Alberto Del Claro Gloger;

ii. pela condenagao do Diretor Administrativo-Financeiro Marco Antonio
Bernardi, a pena de multa no valor de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais), por violacdao ao art. 177, caput, e §3°,
combinado com o art. 176 da Lei n® 6.404/76 e os artigos 26, I, e 29,
I, da Instrucdo CVM n° 480/09, por ter feito elaborar demonstracdes
financeiras da Inepar Industria relativas ao exercicio encerrado em
31.12.2013 e ao periodo trimestral encerrado em 31.03.2014 sem a
observancia do disposto no item 15 do Pronunciamento Técnico CPC
31, aprovado por meio da Deliberacdo CVM n°. 598/09, e aos itens
4.15, 4.17, QC 26 e QC 28, do Pronunciamento Técnico CPC 00,
aprovado por meio da Deliberacdo n°. 675/11;

iii. pela absolvigdo do Diretor-Presidente César Romeu Fiedler, do
Diretor de Relagdes com Investidores Dionisio Leles da Silva Filho e
do Diretor Comercial Ricardo Woitowicz da acusagcdo de terem
elaborado demonstracdes financeiras irregulares, uma vez que as
diretorias por eles exercidas ndo tinham, conforme regras
estatutarias, atribuicdo sobre questdes contabeis;

iv. pela condenacao de Di Marco Pozzo, Valdir Lima Carreiro, Iraja
Galliano Andrade e Carlos Alberto Del Claro Gloger, membros do
conselho de administracdo da Inepar Industria, & pena de multa no
valor de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) para cada um
desses acusados, por violacdo ao art. 153, c/c o art. 142, incisos III e
V, da Lei n°® 6.404/76, em virtude da omissdao quanto aos necessarios
guestionamentos e aprofundamentos em relagdo as relevantes
questdes relacionadas as Demonstragdoes Financeiras da Inepar
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Indlstria relativas ao exercicio social encerrado em 31.12.2013 e ao
10 ITR de 2014;

v. pela condenagao de Atilano de Oms Sobrinho e Jauneval de Oms,
membros do conselho de administracdo da Inepar Industria,
condenados anteriormente no PAS CVM n° 17/2006°*, & pena de
multa no valor de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais) para cada
um desses acusados, por violagdo ao art. 153, c/c o art. 142, incisos
III e V, da Lei n° 6.404/76, em virtude da omissdao quanto aos
necessarios questionamentos e aprofundamentos em relagdo as
relevantes questdes relacionadas as Demonstracdes Financeiras da
Inepar Industria relativas ao exercicio social encerrado em
31.12.2013 e ao periodo trimestral encerrado em 31.03.2014;

vi. pela condenagao de José Higino Buczenko, Adrian Monge Jara e
Camille Curi, conselheiros fiscais da Inepar Industria, a pena de
multa no valor de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) para cada
um desses acusados, por violagao ao disposto no art. 153, c/c 0 163,
incisos 1V, VI e VII, da Lei n® 6.404, por terem examinado de forma
falha as demonstragdes financeiras da Inepar Industria relativas ao
exercicio social encerrado em 31.12.2013 e ao periodo trimestral
encerrado em 31.03.2014, sem adotar medidas compativeis com as
relevantes ressalvas apontadas pelos auditores independentes;

vii. pela condenacao de Pedro Adolpho Luiz Caldeira e Marcelo Alves
Varejao, conselheiros fiscais da Inepar Industria até 29.04.2014, a
pena de multa no valor de R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais)
para cada um desses acusados, por terem examinado de forma falha
as demonstracdes financeiras da Inepar Indulstria relativas ao
exercicio social encerrado em 31.12.2013; e

viii. pela absolvigao de Pedro Adolpho Luiz Caldeira e Marcelo Alves
Varejao da acusacdo de ndo adocdo de medidas compativeis com as
irreqularidades observadas nas demonstracdes financeiras referentes
ao periodo trimestral encerrado em 31.03.2014, uma vez que, a
época da reunido do conselho fiscal que analisou o 1° ITR de 2014,
estes acusados ja ndo mais figuravam como conselheiros fiscais da
Inepar Industria.

E o voto.
Rio de Janeiro, 27 de margo de 2018.

Gustavo Tavares Borba
Diretor-Relator

! Conforme registrado nas demonstragdes financeiras do exercicio social de 2013.
% Na época, era a Inepar Energia S.A., posteriormente incorporada pela Inepar Inddstria.
® Processo Administrativo RJ2009/10849.
* «por fim, deixo registrado que os ajustes que a Recorrente alega ja ter feito na conta "Bens Destinados a Venda"
ainda estdo sujeitos a analise da area técnica da CVM, néo tendo a presente decisdo a eles se voltado”.
> Art. 1° - O investimento permanente de companhia aberta em coligadas, suas equiparadas e em
controladas, localizadas no pais e no exterior, deve ser avaliado pelo método da equivaléncia patrimoniall,
observadas as disposicfes desta Instrugéo.




Paréagrafo Unico. Equivaléncia patrimonial corresponde ao valor do investimento determinado mediante a
aplicacdo da percentagem de participacdo no capital social sobre o patrimdnio liquido de cada coligada,
sua equiparada e controlada. (g.n.)

6 16. A entidade com o controle individual ou conjunto (compartilhado), ou com influéncia significativa
sobre uma investida, deve contabilizar esse investimento utilizando o método da equivaléncia
patrimonial, a menos que o investimento se enquadre nas excec¢Bes previstas nos itens 17 a 19 deste
Pronunciamento.

” Nota explicativa n° 12 das demonstragées financeiras do exercicio social findo em 31.12.2010.

® Norma vélida para as demonstracdes financeiras elaboradas a partir do exercicio social de 2010,
inclusive, conforme Deliberagdo CVM n° 639, de 07.10.2010.

% 1. O objetivo deste Pronunciamento Técnico é estabelecer procedimentos que a entidade deve aplicar
para assegurar que seus ativos estejam registrados contabilmente por valor que ndo exceda os seus valores
de recuperacdo. Um ativo esta registrado contabilmente por valor que excede o seu valor de recuperacéo
se 0 seu valor contabil exceder o montante a ser recuperado pelo uso ou pela venda do ativo. Se esse for o
caso, 0 ativo é caracterizado como sujeito ao reconhecimento de perdas, e o Pronunciamento Técnico
requer que a entidade reconhega um ajuste para perdas por desvalorizacdo. (...)

19 pronunciamento Técnico CPC 01: “8. O ativo esta desvalorizado quando o seu valor contéabil excede
seu valor recuperavel (...)".

“pronunciamento Técnico CPC 00: “QC12. Os relatérios contabil-financeiros representam um fendmeno
econdmico em palavras e nimeros. Para ser (til, a informacdo contébil-financeira ndo tem s6 que
representar um fendmeno relevante, mas, tem também que representar com fidedignidade o fenémeno
que se propde representar. Para ser representacdo perfeitamente fidedigna, a realidade retratada
precisa ter trés atributos; ela tem que ser completa, neutra e livre de erro. E claro, a perfeicéo é rara, se
de fato alcancgével. O objetivo é maximizar os referidos atributos na extensdo que seja possivel”.

12 pronunciamento Técnico CPC 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacéo de Erro:
“Erros de periodos anteriores sdo omissdes e incorre¢fes nas demonstragdes contdbeis da entidade de
um ou mais periodos anteriores decorrentes da falta de uso, ou uso incorreto, de informacéo confiavel
que:

(a) estava disponivel quando da autorizacdo para divulgacdo das demonstracBes contdbeis desses
periodos; e

(b) pudesse ter sido razoavelmente obtida e levada em consideragdo na elaboragdo e na apresentacdo
dessas demonstra¢des contabeis” (g.n.).

13 Atilano e Jauneval ja foram condenados, no &mbito do PAS CVM n° 17/2006, julgado em 22.10.2013 e
ja transitado em julgado ap6s decisdo do CRSFN, por infragdo ao prescrito no art. 176, caput, combinado
com o art. 177, caput , e §3°, ambos da Lei n° 6.404/76, exatamente por promoverem tal reavaliacdo, que
seria “um artificio para "atualizar" o valor de um investimento e, deste modo, promover um acréscimo
patrimonial na contabilidade da Inepar Energia”.

! Divida relativa ao contrato de financiamento para aquisicdo de participacdo na CEMAT (fl. 140).

15 «QC12. Os relatérios contébil-financeiros representam um fendmeno econdémico em palavras e
nameros. Para ser (til, a informagdo contébil-financeira ndo tem s6 que representar um fenémeno
relevante, mas, tem também que representar com fidedignidade o fendmeno que se propde representar.
Para ser representacdo perfeitamente fidedigna, a realidade retratada precisa ter trés atributos. Ela tem
que ser completa, neutra e livre de erro. E claro, a perfeicdo é rara, se de fato alcancavel. O objetivo é
maximizar referidos atributos na extensao que seja possivel.

QC14. Um retrato neutro da realidade econdmica € desprovido de viés na selecdo, ou na apresentagao,
da informacao contabil-financeira. Um retrato neutro nao deve ser distorcido com contornos que possa
receber dando a ele maior ou menor peso, énfase maior ou menor, ou qualquer outro tipo de
manipulagdo que aumente a probabilidade de a informacao contabil-financeira ser recebida pelos seus
usuarios de modo favoravel, ou desfavoravel. Informagdo neutra ndo significa informagao sem propésito,
ou sem influéncia no comportamento dos usuarios. A bem da verdade, informacao contabil-financeira
relevante, por definicdo, é aquela capaz de fazer diferenca nas decisdes tomadas pelos usuérios.

QC26. A verificabilidade ajuda a assegurar aos usuarios que a informacéo representa fidedignamente o
fendmeno econdmico que se propde representar. A verificabilidade significa que diferentes observadores,
conscios e independentes, podem chegar a um consenso, embora nao cheguem necessariamente a um
completo acordo, quanto ao retrato de uma realidade econdmica em particular ser uma representacéo
fidedigna. Informacgdo quantificavel ndo necessita ser um Gnico ponto estimado para ser verificavel. Uma
faixa de possiveis montantes com suas probabilidades respectivas pode também ser verificavel.



4.15. Uma caracteristica essencial para a existéncia de passivo é que a entidade tenha uma obrigacéo
presente. Uma obrigacéo é um dever ou responsabilidade de agir ou de desempenhar uma dada tarefa de
certa maneira. As obrigacdes podem ser legalmente exigiveis em consequéncia de contrato, ou de
exigéncias estatutarias. Esse é normalmente o caso, por exemplo, das contas a pagar por bens e servigos
recebidos. Entretanto, obrigacGes surgem também de praticas usuais do negdcio, de usos e costumes e do
desejo de manter boas relagBes comerciais ou agir de maneira equitativa. Desse modo, se, por exemplo,
a entidade que decida, por questdo de politica mercadoldgica ou de imagem, retificar defeitos em seus
produtos, mesmo quando tais defeitos tenham se tornado conhecidos depois da expiracdo do periodo da
garantia, as importancias que espera gastar com os produtos ja vendidos constituem passivos. (...)

4.17. A liquidacdo de uma obrigacdo presente geralmente implica a utilizacdo, pela entidade, de
recursos incorporados de beneficios econémicos a fim de satisfazer a demanda da outra parte.

A liquidacdo de uma obrigacdo presente pode ocorrer de diversas maneiras, como, por exemplo, por
meio de: (a) pagamento em caixa; (b) transferéncia de outros ativos; (c) prestacdo de servicos; (d)
substituicdo da obrigacédo por outra; ou (€) conversao da obrigacédo em item do patriménio liquido.

A obrigacéo pode também ser extinta por outros meios, tais como pela renlncia do credor, ou pela perda
dos seus direitos”.

16 |_ei que reabriu os prazos estipulados pela Lei n 11.941/09 (Novo Refis).

" E essas evidéncias, é bom salientar, poderiam ser, eventualmente, contestadas.

18 4.46 Um passivo deve ser reconhecido no balango patrimonial quando for provavel que uma saida de
recursos detentores de beneficios econdmicos seja exigida em liquidacao de obrigagdo presente e o valor
pelo qual essa liquidag&o se dara puder ser mensurado com confiabilidade.

1% Como ja tive a oportunidade de me manifestar no ambito do PAS RJ2015/1823, entendo que, mesmo
ndo havendo indicacdo especifica das atribui¢des de cada diretor no Estatuto, ou em deliberagéo, pode-se,
em certos casos, extrair da propria denominacdo da Diretoria algumas conclusdes sobre as suas
competéncias, que, quando ndo envolvem areas cinzentas, devem resultar na responsabilidade
individualizada.

20 «Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria far elaborar, com base na escritura¢do mercantil
da companhia, as seguintes demonstracGes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situacdo do
patriménio da companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio:”

*l PAS CVM n° RJ2001/6835, julgado em 05.06.2002, relatora Diretora Norma Parente; PAS CVM n°
RJ2015/456, relator, Diretor-Relator Pablo Renteria, julgado em 14.11.2017.

?2 Jtem 2.3.2 do Edital de Audiéncia Pdblica N° 10/16.

% b) Ao Diretor Administrativo-Financeiro: (i) Elaborar, semestralmente, os orcamentos de custeio e
investimentos da Sociedade; (ii) Elaborar e acompanhar o fluxo de caixa, provendo as eventuais
necessidades de recursos e aplicando os excedentes; (iii) Estabelecer o planejamento fiscal e tributario;
(iv) Propor e contratar operagdes estruturadas de engenharia financeira, no pais e no exterior; (v) Zelar
pela liquidez financeira da sociedade, pela reducdo do custo de financiamentos e pela minimizacdo de
riscos; (vi) Controlar as atividades das &reas de contabilidade, controle financeiro, contas a pagar, contas
a receber e importacao e exportacdo em seus aspectos financeiros; e (vii) Zelar para que as demonstracdes
financeiras da Sociedade, assim como os relatérios que Ihe incumbem, na forma de disposicGes legais e
regulamentares, sejam sempre elaborados e entregues tempestivamente.

%4 'a) Ao Diretor-Presidente: (i) Cumprir e fazer cumprir o Estatuto, as deliberagdes das Assembleias
Gerais, do Conselho de Administragdo e da Diretoria; (ii) Convocar, instalar e presidir as reunides da
Diretoria; (iii) Estruturar e dirigir todos os servigos da Companhia de acordo com as diretrizes tracadas
pelo Conselho de Administracéo; (iv) Elaborar e acompanhar orgamentos de custos e de investimentos da
sociedade; (v) Desenvolver a administracéo central, bem como supervisionar e controlar as atividades das
areas de apoio da empresa, tais como: Recursos Humanos, Planejamento e Controle, Custos Industriais,
Tecnologia de Informatica, Administracdo Industrial, Suprimentos, Servico Especializado de Medicina do
Trabalho “SESMT” e outros afins;

¢) Ao Diretor de RelagBes com Investidores: (i) Acompanhar permanentemente o comportamento das
acles da companhia no mercado, especialmente quanto a sua liquidez, valorizagdo e o bom atendimento
aos acionistas; (ii) Garantir a viabilizacdo dos meios e instrumentos necessarios ao bom atendimento aos
analistas de investimentos e administradores de recursos e investidores em geral; (iii) Propiciar suporte a
analise de estudos de viabilidade econdmico-financeira de novos investimentos; (iv) Divulgar e
comunicar a Comissdo de Valores Mobiliarios e a BM&FBovespa, se for o caso, qualquer ato ou fato
relevante ocorrido ou relacionado aos negdcios da Companhia, bem como zelar pela sua ampla e imediata
disseminacdo, simultaneamente, em todos os mercados em que tais valores mobiliarios sejam admitidos a



negociacdo, além de outras atribuicfes definidas pelo Conselho de Administracdo; e (v) Manter
atualizado o registro da Companhia, prestando as informacdes para tanto, tudo em conformidade com a
regulamentacdo aplicavel da Comissdo de Valores Mobiliarios.

d) Ao Diretor Comercial: (i) Estabelecer as linhas de atuacdo para os negécios de sua competéncia e
responsabilidade; permanente das atividades e dos resultados da sociedade; (iii) Fomentar o
relacionamento com instituicBes governamentais relacionadas ao segmento de atuacdo da empresa e; (iv)
Propor o estabelecimento de filiais no pais e no exterior como alternativa viavel aoc melhor
desenvolvimento e expansdo dos negdcios da Sociedade.

% Art. 177. A escrituragdo da companhia serd mantida em registros permanentes, com obediéncia aos
preceitos da legislacdo comercial e desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos,
devendo observar métodos ou critérios contabeis uniformes no tempo e registrar as mutagdes patrimoniais
segundo o regime de competéncia. (...)

83° - As demonstragdes financeiras das companhias abertas observardo, ainda, as normas expedidas pela
Comissdao de Valores Mobilidrios e serdo obrigatoriamente submetidas a auditoria por auditores
independentes nela registrados.

% Da ICVM 480/09:

Art. 26. As demonstragdes financeiras de emissores nacionais devem ser: | — elaboradas de acordo com a
Lei n° 6.404, de 1976 e as normas da CVM (...)

Art. 29. Ao final de cada trimestre, a diretoria fard elaborar o formulario de informag6es trimestrais —
ITR, documento eletrdnico que deve ser: | — preenchido com os dados das informacdes contabeis
trimestrais elaboradas de acordo com as regras contabeis aplicaveis ao emissor, nos termos dos artigos 25
a 27 da presente Instrucdo;

27 Art. 142. Compete ao conselho de administragdo: (...)

Il - fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualquer tempo, os livros e papeis da companhia,
solicitar informagdes sobre contratos celebrados, ou em via de celebragéo, e quaisquer outros atos; (...)

V - manifestar-se sobre o relatdrio da administragdo e as contas da diretoria;

28 Art. 163. Compete ao conselho fiscal: (...)

IV - denunciar, por qualquer de seus membros, aos drgdos de administracéo e, se estes ndo tomarem as
providéncias necessarias para a protecdo dos interesses da companhia, a assembleia-geral, os erros,
fraudes ou crimes que descobrirem, e sugerir providéncias Uteis a companhia; (...)

VI - analisar, a0 menos trimestralmente, o balancete e demais demonstracfes financeiras elaboradas
periodicamente pela companhia;

VII - examinar as demonstragdes financeiras do exercicio social e sobre elas opinar;

# «As Demonstragdes Financeiras estio sendo apresentadas em conformidade com as normas
internacionais de contabilidade emitidas pelo IASB e também de acordo com as préaticas contabeis
adotadas no Brasil, com atendimento integral da Lei n® 11.638/07 e Lei n® 11.941/09, e pronunciamentos
emitidos pelo CPC — Comité de Pronunciamentos Contabeis e aprovados pelo CFC — Conselho Federal
de Contabilidade e pela CVM - Comissdo de Valores Mobiliarios” — excerto do relatério da
administracéo referente as DFs de 2013 (fl. 111v).

%0 Nelson Eizirik e Marcos de Freitas Henriques em Financas Corporativas: aspectos juridicos e
estratégicos / Alexandre Couto Silva... [et al.]; coordenagdo de Sergio Botrel, Henrique Barbosa. — 1. ed.
— S&o Paulo: Atlas, 2016, fls. 355.

31 Vide ata da 382 Assembleia Geral Ordinaria da Companhia, realizada em 29.04.2014, e disponibilizada
no sistema IPE.

%2 Ressalta-se que, neste caso, caberia & acusagdo ter imputado a responsabilidade pelo descumprimento
do art. 153, c/c 0 163, incisos IV, VI e VII, da Lei n° 6.404/76, aos conselheiros fiscais que foram eleitos
na AGO de 29.04.2014.

% Art. 153. O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas funcdes, o cuidado e a
diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na administragdo dos seus proprios negocios.
% Atilano e Jauneval foram condenados, na condicéo de diretores estatutarios, no ambito do PAS CVM n°
17/2006, julgado em 22.10.2013, j& com transito em julgado administrativo (Recurso 13.977; Processo
10372.000082/2016-93 — CVM 17/2006), julgado no CRSFN em 13 e 14.12.2016), por infragdo ao art.
176, caput, c/c o art. 177, caput, e 83°, ambos da Lei n® 6.404/76, por irregularidades na elaboracéo das
demonstragdes financeiras dos exercicios sociais de 2004 a 2008 (Atilano) e 2007 e 2008 (Jauneval). A
condenac&o e a pena impostas pela CVM foram mantidas no CRSFN para esses acusados



