EXTRATO DA SESSAO DE JULGAMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR CVM n® RJ2014/14763

Acusados: Edio Paulo Brevilieri
Loudon Blomquist Auditores Independentes

Ementa: Irregularidades apontadas nos trabalhos de revisdes externas de
qualidade em face das normas de auditoria editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade destinadas a execucdo desses trabalhos.
Suspensdo tempordria e multa.

Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os autos, o Colegiado da Comissao de
Valores Mobilidrios, com base na prova dos autos e na legislacdo
aplicavel, levando-se em conta, como atenuantes na dosimetria das
penalidades, a primariedade dos Acusados e a capacidade econ6mica
do infrator; e, como agravante, a amplitude das irregularidades
verificadas, que demonstram a inépcia dos trabalhos de auditoria,
DECIDIU:

1. APLICAR a Loundon Blomquist Auditores Independentes a
pena de multa pecuniaria no valor de R$ 80.000,00, pela
infracdo ao disposto no art. 20 da Instrugdo CVM n° 308/99;

2. APLICAR ao acusado Edio Paulo Brevilieri, sécio e responsavel
técnico da Loundon Blomquist, a penalidade de suspensdo
temporaria, pelo prazo de dois anos, do seu registro para a
atividade de auditor independente, pela infracdo ao disposto
no art. 20 da Instrucdao CVM n© 308/99.

Os acusados punidos terdo um prazo de 30 dias, a contar do
recebimento de comunicacao da CVM, para interpor recurso, com efeito suspensivo,
ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, nos termos dos artigos 37
e 38 da Deliberacdo CVM n° 538, de 05 de marco de 2008, prazo esse, ao qual, de
acordo com a orientacao fixada pelo Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional, poderd ser aplicado o disposto no art. 191 do Cdédigo de Processo Civil,
que concede prazo em dobro para recorrer quando os litisconsortes tiverem
diferentes procuradores.

Por forca do disposto na Lei n® 13.506/2017, o acusado punido com a
pena de suspensdo poderd, no prazo de 10 dias, contados da data da ciéncia desta
decisdo, requerer efeito suspensivo da decisdo de suspensdo temporaria.

Ausentes os acusados e os representantes constituidos.

Presente a Procuradora-federal Luciana Dayer, representante da
Procuradoria Federal Especializada da CVM.

Participaram da Sessao de Julgamento os Diretores Henrique
Balduino Machado Moreira, Relator, Gustavo Borba, Gustavo Machado Gonzalez,
Pablo Renteria e o Presidente da CVM, Marcelo Santos Barbosa, que presidiu a Sessao.

Rio de Janeiro, 03 de abril de 2018.



Henrique Balduino Machado Moreira
Diretor-Relator

Marcelo Santos Barbosa
Presidente da Sessdo de Julgamento

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° RJ2014/14763

Acusados: Loudon Blomquist Auditores Independentes
Edio Paulo Brevilieri

Assunto: Inobservancia de normas emanadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade, em infragdo ao art. 20 da Instrugao CVM n©
308/99.
Relator: Diretor Henrique Balduino Machado Moreira
Relatério
I. Do OBJETO.
1. Trata-se de Processo Administrativo Sancionador instaurado pela

Superintendéncia de Normas Contabeis e de Auditoria — SNC em face de Loudon
Blomquist Auditores Independentes (“Loudon” ou “Acusada”) e Edio Paulo Brevilieri
(“Edio Brevilieri” ou “Acusado” e, em conjunto com a Acusada, “Acusados”), socio e
responsavel técnico da Loudon a época dos fatos descritos neste processo, em
razdo do descumprimento do art. 20* da Instru¢do CVM n° 308/99, considerada
infracdo de natureza grave pelo art. 37 da mesma instrucdo.

II. RAZzOES DA ACUSAGCAO E DA DEFESA.

2. Em cumprimento as acgdes previstas no Plano Bienal de Supervisao Baseada
em Risco do Mercado de Valores Mobilidrios (2013-2014), foi solicitada a inspegao
de rotina sobre a atividade de auditoria independente de demonstracdes financeiras
da Loudon, caracterizada, para efeitos de SBR, como de média intensidade. Além
dos topicos relacionados a estrutura da firma de auditoria, também foi selecionado
o trabalho de auditoria realizado na empresa de capital aberto INDUSTRIA
VEROLME S/A - IVESA (“"IVESA"), para a data base de 31.12.2012.

3. Como conclusdo da inspecgao, foram elencados no relatério CVM/SFI/GFE-
1/N°05/2014 pontos de atencdo que necessitaram de esclarecimentos. A Acusacao,
considerando as respostas apresentadas apds os oficios de pedido de
esclarecimento CVM/SNC/GNA/n°460/14 e CVM/SNC/GNA/n°467/14, apontou
diversos desvios no trabalho de auditoria, conforme Termo de Acusacao (fls.
247/251).

4, Em 06.05.2015, os Acusados apresentaram defesa conjunta (fls. 287/310)
alegando, preliminarmente, que o rol de penalidades descrito no art. 11 da Lei n©
6.385/76 é muito amplo e genérico, de forma que ndo seria possivel antever
exatamente qual seria a pena a que estariam sujeitos, o que violaria o principio da



seguranca juridica. No mérito, os Acusados teceram razdes de defesa contrapondo-
se diretamente aos itens do Relatoério de Inspecdo (fls. 1/61).

5. Considerando os termos da Acusacao e as razoes de defesa, ambos
apresentados de forma esquematica, transcrevem-se, abaixo, as irregularidades
supostamente encontradas e os argumentos de cada parte:

a. Auséncia de monitoramento formal do cumprimento das
politicas de independéncia para entidades restritas:

[Termo de Acusacao] Apesar de a Loudon informar que monitora o
cumprimento das politicas de independéncia através de uma lista
atualizada de clientes que se enquadram como entidades restritas,
ndo foram apresentadas evidéncias das comunicagdes, sendo
informado que, na maioria das vezes, a comunicacao é informal.

[Defesa] Conforme nossos esclarecimentos, em funcdo do porte da
firma, a interacao entre todo o pessoal da Loudon se processa natural
e continuamente, e todos sdo comunicados quanto a lista de clientes,
que é rotineiramente consultada, sendo anualmente reapresentada,
antes da obtencdo das confirmagoes de independéncia.

Dessa forma, consideramos que o procedimento adotado ¢é
satisfatério e adequado, compativel com o porte da Loudon
Blomquist, e ndo se constitui em circunstancia que possa ser
interpretada como infracdo as normas, principalmente grave.

b. Auséncia de avaliacdo da independéncia durante a revisio de
controle de qualidade:

[Termo de Acusacao] No documento inspecionado, que contempla
as representacoes e conclusdes do trabalho de revisdo de controle de
qualidade do trabalho, ndo ha evidéncias suficientemente claras para
concluirmos pelo atendimento a avaliagdo da independéncia.

[Defesa] O formuldrio “LBAI - 002.02 - Resumo de Revisdo e
Aprovacdo de Qualidade Pré Emissdo de Relatério” contempla as
representacdes e conclusdes relevantes do trabalho de auditoria
realizado, atentando para a conformidade com as politicas de nossa
firma, observancia aos requisitos e normas regulamentares
aplicaveis, incluindo a avaliagdo da mencionada independéncia, e
outros requisitos especificos.

O formulario possui campo destinado a listagem dos procedimentos
de controle de qualidade, julgados necessarios.

Portanto, as informagdes relacionadas, visam também a atender ao
disposto na alinea (a), do item 38 da NBC PA 01.

C. Auséncia de politicas e de procedimentos para tratar e
resolver diferencas de opinido:



[Termo de Acusacao] Conforme a resposta ao
OFICIO/CVM/SFI/GFE-01/N° 019/2014, a Loudon nos informou que,
“na hipdtese de diferencas de opinido entre o sécio responsavel pelo trabalho
de auditoria e o sdécio revisor, os assuntos sdo discutidos com outros socios e
profissionais ndo envolvidos no trabalho, aptos a opinar, e, se necessario,
com consultores externos”. Porém, conforme descrito na ata de reunido
dos sécios, de 05 de janeiro de 2012, o socio Luiz Carlos da Costa é o
responsavel por dirimir duividas quando houver discordancias de opinides.

[Defesa] As informagdes quanto aos procedimentos foram
transmitidas com o intuito de, especificamente, atender a solicitagdo
dessa CVM, para a complementacdo do assunto, e sdo aplicaveis,
guanto eventualmente necessarios, nos estagios iniciais dos
trabalhos, o que ja esclarecemos anteriormente.

O sécio Luiz Carlos efetivamente é o sécio lider, a quem compete
dirimir duvidas nos casos de divergéncias de opinides, conforme
consta da Ata da Reunido de Sécios, realizada em 05 de janeiro de 2012.

Assim, consideramos plenamente atendida esta questdo em relacéo a
NBC PA 01, itens 43 e 44.

Politicas e procedimentos internos relacionados a
documentacdo do trabalho, custddia, integridade e retencdo
da documentacao nao suficientes:

[Termo de Acusacao] Os documentos apresentados pela Loudon
(fluxograma resumido e a descricdo resumida das politicas e
procedimentos internos) ndao descrevem os procedimentos adotados
pela auditora para que a equipe de trabalho complete a montagem
dos arquivos finais do trabalho de auditoria em momento oportuno,
bem como retenha e arquive a documentacdo do trabalho por um
periodo suficiente para satisfazer as necessidades da firma, ou
conforme requerido por lei ou regulamento. Adicionalmente, os
procedimentos relacionados a confidencialidade, acessibilidade,
recuperabilidade e a integridade da documentacdo ndo estdo
plenamente definidos nos arquivos enviados.

[Defesa] A Loudon Blomquist adota os seguintes procedimentos em
relacdo a documentacao do trabalho de auditoria:

- a equipe de trabalho deve iniciar a montagem dos arquivos finais do
trabalho imediatamente apds a liberacdo do relatério de auditoria,
devendo conclui-la no prazo maximo de 60 dias da data de emissao
do referido relatério.

- é requerida a todo o pessoal a observancia ao carater confidencial
dos dados contidos na documentagdo do trabalho, e as informacgdes
somente sdo prestadas quando autorizadas pelo cliente ou por
imposigao legal.

- toda documentacdo, impressa e eletronica, € mantida em arquivos
controlados pela secretaria da firma, e o acesso para consulta, ou
outra finalidade, sé é permitido quando autorizado pelos sécios, ou



gerentes habilitados, mediante a identificacdo e o acompanhamento
da secretaria.

- qualquer eventual modificacgdo na documentacdo requer prévia
aprovacao do sécio responsavel pelo trabalho.

- a documentacado dos trabalhos de auditoria é conservada pelo prazo
minimo de cinco anos, apds a data do relatério, observadas outras
exigéncias legais ou interesses especificos.

Dessa forma, entendemos que este ponto foi plenamente atendido,
em consonancia com os itens 45 a 47 da NBC PA 01.

Determinacao de materialidade apenas para as contas de
despesas:

[Termo de Acusacao] A andlise do papel de trabalho “RC4”
Planejamento de Auditoria Exercicio 2012 da IVESA revela que foi
definido um valor de materialidade apenas para as contas de
despesas. Para as contas de ativo e passivo, tal documento indicava
para “efetuar leitura dos razdes, de forma a verificar a materialidade
dos valores envolvidos e analisa-los a luz dos fatos ocorridos e
verificar a sua relacao com as outras contas do balancgo”.

[Defesa] Embora o planejamento dos trabalhos ndo evidencie a
materialidade a ser observada em todas as contas, os exames de
auditoria, constantes dos papeis de trabalho, abrangeram os
principais saldos relevantes incluidos nas demonstragdes contabeis, e
em grande parte em sua totalidade.

Por oportuno, observar que as caracteristicas da Companhia, naquela
época, era operacionalmente atipica, quando se limitava a apenas
auferir o recebimento de alugueis de suas instalagdes industriais e de
recebiveis por venda de ativos, enquanto aguardava o deslinde dos
processos judiciais ativos e passivos em tramite.

Em decorréncia dessas circunstancias, o nosso planejamento
determinou que o0s exames observassem a materialidade da
movimentacdo dessas contas ocorridas no exercicio, sem fixar,
previamente, percentuais, ndo se caracterizando, dessa forma,
elemento de limitagdo da abrangéncia, dos exames de auditoria.

Assim, entendemos que 0s nossos exames foram realizados com
observancia aos itens 10 e 11 da NBC TA 320.

Auséncia de testes de controles internos:

[Termo de Acusacdao] N3o observamos nos papeis de trabalho da
IVESA a realizagao de testes de controles internos. Em e-mail datado
de 16.04.2014, a Loudon nos informou que “a nao apresentacao dos
testes especificos de controles internos (...) foi em decorréncia de
que esse processo ja havia sido realizado em periodos anteriores”.



[Defesa] Sobre esse assunto, embora ndo conste, especificamente,
nos papeis de trabalho, memorandos sobre a ocorréncia de
mudangas no ambiente de controle que pudessem afetar a relevancia
das informacdes e testes de controles internos, informamos que a
situacdo de funcionamento da Companhia mantém-se estavel desde
1998, onde se limita a administrar o recebimento das receitas de
aluguel do seu parque industrial naval e na administracao dos ativos
e passivos ‘sub-judice’.

Ademais, a Companhia adota um sistema integrado de contabilidade
e financeiro, onde o contador responsavel é uma pessoa juridica
independente, a administracdo é exercida diretamente por uma
diretoria e a assessoria juridica também é terceirizada.

Assim, consideramos que o planejamento realizado dessa forma
atendeu ao disposto no item 2 da NBC TA 230.

Divulgagdo de erro de reconhecimento inadequado de
contingéncias ativas:

[Termo de Acusacgao] Durante o exercicio de 2012, apds o envio do
Oficio de Alerta/CVM/SEP/GEA-5/N° 45/11, a IVESA regularizou as
provisdes para perdas lancadas no ativo para outras despesas
operacionais. Porém, além de ndo realizar uma divulgacdo adequada
sobre os detalhes dessa operacdo, a IVESA descumpriu as exigéncias
do Pronunciamento Técnico CPC n° 23, itens 41 a 49, no qual a
correcao em saldos contabeis deve ser apresentada como retificagao
de erro. A Loudon ndo se manifestou sobre tais erros de divulgacao
no relatério de auditoria.

[Defesa] No item 190 ha mencdo do Oficio de Alerta/CVM/SEP/GEA-
5/45/11 a IVESA, alertando sobre o “reconhecimento inadequado de
contingéncias ativas nas demonstracdes financeiras do periodo findo
em 31.12.2010 e ITRs de 31.03 e 30.06.2011". Ocorre que, segundo
a Administragdo da IVESA, trata-se de contabilizagdo ocorrida de
longa data (anterior a 2003 - segundo o sistema contabil atual),
referente a créditos legitimos a receber decorrentes de diferengas e
de precos e outras avencas relativas a contratos de construcdo naval
de longa data, “sub-judice”.

Como se observa nos registros contabeis, constata-se equivoco na
citacdo desse item de que a contabilizacdo desses créditos a receber
se referem a “reconhecimento inadequado de contingéncias ativas
nas demonstracées do periodo findo em 31.12.2010 e nos ITRs de
31.03 e 30.06.2011".

Assim, devidamente esclarecido que a contabilizacdo desses créditos
a receber ocorreu em periodo anterior a 2003, e ndo efetivamente no
periodo findo em 31.12.2010, conforme consta no item 190 do “item
IV - 2 - Das consideragbes referentes a Segao B”, ndo se
considerando essa contabilizagdo, com a intengédo de melhorar a
posicdo dos ativos, os seus resultados e, consequentemente, o
Patriménio Liquido da Companhia.



Dessa forma, a Administracdao entende que a contabilizacdo da
provisdao para perdas registradas no 1° trimestre de 2012, por
determinacdo dessa CVM, ndo se caracteriza como uma corre¢do de erro e
como tal ndo se procedeu a maior divulgacdo do assunto em referéncia.

Em face do exposto, entendemos que ndo houve falta de observagao
aos CPCs 23 e 25 mencionados nos itens 190 e 191 e ao item 13 da
NBC TA 250 - mencionado no item 192.

A proposito, recebemos informagoes da IVESA de que todas as acoes
que envolviam a Petrobras, Braspetro, SV Engenharia S.A. e IVESA
foram extintas, conforme Transagdao Extrajudicial assinada em 23 de
julho de 2014, com a consequente baixa das provisdes ativas e
passivas, no momento de R$ 440.545 mil, ocasionando um efeito
liqguido positivo no resultado do exercicio de 2014 e no patriménio
liqguido no mesmo, vez que houve reversdao da provisao para perdas
contabilizadas em contas a receber no trimestre findo em
31.03.2012.

Auséncia de andlise de provisdes para contingéncias passivas
nao registradas: [Termo de Acusacao] Apds circularizagdo dos
advogados, foram apresentados valores divergentes entre o valor da
causa estimado e os registros contabeis de algumas provisGes para
contingéncias passivas da IVESA para o exercicio de 2012. Porém,
ndo identificamos nos papeis de trabalho qualquer analise a respeito
desta diferenca, nem comunicacdo aos responsaveis pela Governanga
da companhia.

[Defesa] No item 194, ha mencdao de provisGes e passivos
contingentes no montante de R$1.719.944 mil, sem a devida
divulgagdo nas demonstracées financeiras. H& equivoco nessa
afirmagdo, uma vez que, de acordo com o relatério dos advogados,
0s passivos contingentes totais estdo assim classificados pelos
respectivos riscos:

Provaveis - 608.528 mil (Provisdo obrigatodria)
Possiveis - 407.152 mil (Provisdo ndo obrigatodria)
Remotos - 219.680 mil (Provisdo nao obrigatoria)
Total = 1.235.360 mil

Assim, o valor correto das contingéncias totaliza R$ 1.235.360 mil.
Por outro lado, segundo os registros contdbeis, o montante das
provisGes é de R$ 1.225.220 mil.

Considerando que essas provisdes foram constituidas e atualizadas
contabilmente ao longo de varios exercicios, pode-se constatar que
existe uma folga consideravel se compararmos as informagdes dos
advogados e os registros contabeis, principalmente nos seguintes
processos: (...)

Embora ndo haja destaque contabil relativamente as provisdes da
Vale (Docenave), (complemento), IRB e Cosipa, classificados como
de risco provavel, conforme demonstrado acima, totalizando
R$87.470 mil, as provisOes constituidas contabilmente excedem as



expectativa de perdas fornecidas pelos advogados em R$602.692
mil, mais que suficientes, portanto, para cobrir as referidas
contingéncias, além de serem consideradas imateriais em relagcdo ao
saldo total das provisoes.

Auséncia de divulgacao de passivos contingentes:

[Termo de Acusacgdo] Verificamos acdes presentes nas cartas de
circularizacdo classificadas com probabilidade de perda possivel que
nao estavam divulgadas nas notas explicativas da IVESA do exercicio
de 2012. Adicionalmente, mesmo as provisdes contabilizadas nao
estdo divulgadas, conforme exigem os itens 84, 85 e 86 do CPC 25.

[Defesa] Quanto a ndo divulgacdo das contingéncias consideradas
como perdas possiveis de acordo com o relatério dos advogados, a
Companhia, em face da existéncia de provisbes para contingéncias
em valor superior ao necessario para cobrir as eventuais perdas,
optou por ndo divulga-las, ndo ocorrendo, em nosso entendimento,
inobservancia ao item 13 da NBC TA 250.

Divulgacao incompleta das provisGes e passivos contingentes
em notas explicativas:

[Termo de Acusacao] Os itens 84, 85 e 86 do CPC 25 - Provisoes,
Passivos Contingentes e Ativos Contingentes listam as exigéncias de
divulgacdo das provisdes e passivos contingentes. As informacgdes
constantes na Nota Explicativa n® 8 da IVESA de 31.12.2012 nao
contemplam todas as exigéncias descritas nestes itens do CPC 25.
[Defesa] Idem ao item “i".

Auséncia de documentacdao dos testes de auditoria para a
rubrica “Fornecedores nacionais” da IVESA do exercicio de
2012:

[Termo de Acusacao] No documento “Relatério Detalhado sobre
Procedimentos Contabeis e de Controles Internos”, a Loudon afirmou
ter examinado a movimentacdao dessa conta, aplicando diversos
procedimentos. Porém, além de ndo terem sido encontradas
evidéncias de que esses procedimentos foram executados, na folha
de papel de trabalho “BB-3", a descricao do trabalho efetuado para a
respectiva rubrica apenas se limitou a informar que sdo saldos
remanescentes de exercicios anteriores que estdo sendo atualizados
monetariamente de acordo com as obrigacdes assumidas.

[Defesa] Os papeis de trabalho BB3, BB4 e BB5 referem-se a
Fornecedores Nacionais e Estrangeiros relacionados a contratagdo de
insumos e servigos cujas provisdes foram contabilizadas de longa data.

Sobre essas rubricas, os testes de auditoria foram realizados sobre a
movimentagao ocorrida no ano de 2012.

Consideradas as caracteristicas desses saldos, as suas confirmacgdes
foram inexequiveis, restando as nossas recomendacdes através do



“relatorio sobre Procedimentos Contabeis e de Controles Internos”,
para que fossem analisados e investigados com vistas a futuras baixas.

Quanto a materialidade desses passivos, ressaltamos que o montante
envolvido, cerca de R$ 62.659 mil, representa apenas 4,53% do total
das “obrigacbes a Pagar” - constantes do passivo nao circulante.

(...) hd elementos suficientes para afirmar que os valores
representados nessas rubricas ndo seriam objeto de ressalvas no
“Relatorio dos Auditores Independentes”, por ndo constituirem
perdas ou erros, ndo obstante a existéncia de saldos imateriais
remanescentes dos exercicios anteriores, em relacdo ao resultado do
exercicio, patrimonio liquido, ativos e passivos tomados como um todo.

Procedimentos indevidos de confirmacgcao externa:

[Termo de Acusacao] As confirmacdes externas realizadas para as
rubricas “Aluguéis a receber”, “Contratos de Mutuo”, “Empréstimos
em c/c” e “Créditos de empresas ligadas” foram efetuadas utilizando
os razoes obtidos na mesma empresa de contabilidade da Industria
Verolme S.A., a Zandonadi e Associados Servicos Contabeis. Na
situacdo observada, a parte que confirma é o mesmo escritorio de
contabilidade da Verolme, que relne as mesmas informagoes
contdbeis registradas nestas contrapartes em um mesmo sistema, o
gue compromete a configuracdo da Zandonadi e Associados Servicos
Contabeis como uma terceira parte independente, conforme
requerido na NBC TA 505 - Confirmagdes Externas.

[Defesa] Com relagdo as confirmacdes externas de saldos aplicados
pela Loudon no processo de auditoria, no que se referem as
empresas relacionadas a IVESA, adotamos procedimentos
alternativos para a confirmacdo dos saldos ativos e passivos através
dos registros contabeis das referidas empresas, um vez que foram
emanadas do mesmo escritorio responsavel pela contabilidade IVESA.

Essas confirmagdes foram consideradas seguras, uma vez que nao
apresentavam discrepancias entre os saldos.

Assim, em nosso entendimento ndo houve inobservancia dos
procedimentos previstos no item 7 da NBC TA 505.

. Auséncia de procedimentos de auditoria para saldos de contas
que necessitavam de investigacao/regularizacao:

[Termo de Acusacgdao] Nos papeis de trabalho da IVESA de 2012
(referéncias da Loudon "“RC5”, “RC8”, “BB3”, “BB4” e "“BB5"),
identificamos as observagdes nas rubricas “Fornecedores nacionais”,
“Fornecedores Estrangeiros”, “Fornecedores Estrangeiros — Thissen”,
“Contas a Receber”, “Impostos a Recuperar”, “Depositos e bloqueios
judiciais”, “Imobilizado”, “Provisdao para contingéncias passivas”, que
informam a necessidade de investigacao por parte da IVESA para,
quando aplicavel, efetuar regularizacdo. Ja para as rubricas
“Impostos a Recuperar”, “Adiantamento a fornecedores” e



“Empréstimos e financiamentos”, ja foi apontada a necessidade de
regularizacao. Apesar de estes desvios terem sido relatados no
“Relatorio Detalhado sobre Procedimentos Contabeis e de Controles
Internos” (papel de trabalho “RC8"”), a Loudon ndo emitiu qualquer
ressalva sobre tais rubricas. Para os casos em que o auditor sugere a
investigacao da auditada, tendo descrito apenas que os saldos sdo
remanescentes de periodos anteriores, ndo identificamos qualquer
evidéncia de que o auditor aplicou procedimentos com o objetivo de
obter evidéncia de auditoria apropriada, suficiente e necessaria para
realizar o julgamento sobre a razoabilidade desses saldos.

[Defesa] Idem ao item “k”.

Esclarecimento dos procedimentos de auditoria para analise
da operacdo de cessdao de créditos da Usiminas a Sunrise
Participagdes Ltda:

[Termo de Acusacgao] Dentro da rubrica “Obrigacbes a pagar” a
longo prazo, existia a provisao para pagamento de uma acao judicial
a Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A. - Usiminas no valor de R$
46.809.114,64. Em 2012, foi celebrado um contrato de cessdo deste
crédito entre a Usiminas e a Sunrise Participacdes Ltda., pagando por
este crédito a quantia de R$ 12.000.000. Na contabilidade da
Indlstria Verolme S.A. foi efetuado um lancamento de R$
34.809.114,64 para outras receitas operacionais e R$ 12.000.000
para a rubrica agora da Sunrise Participacdes Ltda., extinguindo a
divida com a Usiminas. Porém, ao analisarmos o Instrumento de
Cessao de Crédito, ndo ha qualquer mencédo a informagdo que o valor
da divida da Industria Verolme S.A foi alterado. Houve apenas uma
mudanca do credor, que agora passou a ser a Sunrise Participagdes Ltda.

[Defesa] Em 19.12.2012, conforme Instrumento de Cessdao de
Crédito, a Sunrise Participagdes Ltda. adquiriu o crédito das cedentes
(Usiminas e Advogados).

Com base nesse instrumento, foi contabilizada a baixa da divida
junto a Usiminas, conforme os seguintes langcamentos:

19) Débito da conta a pagar a Usiminas no valor de R$ 34.809 mil,
tendo como contrapartida “Outras receitas operacionais” no resultado.

20) Débito da conta a pagar a Usiminas no valor de R$ 12.000 mil,
tendo como contrapartida a conta da “Sunrise Participagdes Ltda.”
Dessa forma, a IVESA passou a dever a Sunrise, pelo valor liquido
ajustado de R$ 12.000 mil, e ndo mais a Usiminas.

A primeira parte dessa divida foi liquidada em 28.12.2012, no
montante de R$ 2.400 mil, diretamente pela Sunrise Participagdes
Ltda., conforme exame dos documentos anexados as folhas 189 e
190 desse processo.

N3o realizagcdo de procedimentos de auditoria para identificar
possiveis eventos subsequentes:



[Termo de Acusacao] Ao questionarmos a Loudon sobre os
procedimentos de auditoria aplicados com o intuito de identificar
eventos subsequentes na IVESA, o auditor nos indicou a Carta de
Responsabilidade da Administracdo e informou que nao tomou “(...)
conhecimento de qualquer fato apds a divulgacdo das demonstracoes
financeiras” e que tais fatos foram confirmados no exame do
trimestre subsequente. Porém, tais procedimentos ndo cumprem o
item 6 da NBC TA 560 - Eventos Subsequentes.

[Defesa] Na execucao dos exames de auditoria das demonstragoes
financeiras em 31.12.2012, fizemos questionamentos verbais a
Diretoria da Companhia e ao Contador responsavel sobre possiveis
eventos subsequentes de natureza ativa ou passiva, ocorridos entre
19 de janeiro de 2013 e 26 de margo de 2013 (data do Relatério de
Auditoria), que pudessem refletir de forma relevante sobre as
demonstragdes financeiras da IVESA, ocasidao em que obtivemos
respostas verbais negativas, de que ndo ocorreram eventos
subsequentes, inclusive, através de carta de responsabilidade da
Companhia, datada de 26.03.2013.

No que tange ao disposto no item 6 da NBC TA 560, apenas ndo
deixamos evidenciado nos papeis de trabalho um memorando sobre a
adocdo desse procedimento, que, em nosso entendimento, atendia a
observancia dos eventos subsequentes até a data do nosso Relatério
de Auditoria.

Nao solicitacao de representaciao formal da Administracao
sobre os seus planos de continuidade:

[Termo de Acusagao] Conforme relatado no arquivo “RC4” -
Planejamento de Auditoria Exercicio 2012, a Loudon afirma sobre a
IVESA: “A Companhia, por estar em uma situacdo atipica, a Administracdo
acredita que as negociacbes do passivo financeiro com os credores, bem
como o resultado positivo das acbes judiciais proposta por ela, possam
reduzir o déficit de capital de giro. Na situacdo presente, a continuidade
operacional da Companhia depende do éxito dessas agdes, das negociagoes
com seus credores e de aporte de capital dos seus acionistas”. Mesmo
citando tal situacdo operacional, a Loudon ndo solicitou a auditada
que enviasse as representacoes formais da administragdo sobre os
seus planos de continuidade.

[Defesa] Sobre esse contexto, a IVESA possui um elemento basico
que é o seu parque industrial naval de relevancia nacional, localizado
em Jacuecanga - Angra dos Reis - RJ, cuja avaliagdo patrimonial,
realizada em 2012, indicou um valor de R$ 1.446.794 mil, para fins
de atender a uma acdo revisional do arrendamento, sendo inegavel a
capacidade operacional da Companhia. Todavia, para atender aos
seus compromissos, e/ou para retornar as suas operagoes regulares,
necessita de aporte de capital de parte dos acionistas, bem como do
éxito no deslinde das demandas judiciais de natureza ativa e passiva
em tramite.



Caso o deslinde dessas acdes, que sdao muito antigas, seja
desfavoravel para a Companhia, os acionistas tém capacidade
financeira para responder a essas eventuais exigibilidades.

Assim, em nosso entendimento, foram prestadas as informacdes
sobre a conformidade operacional da Companhia, que atende ao
disposto na letra “e” do item 16 da NBC TA 570.

gJ. Auséncia de demonstrativo de ajustes nao realizados:

[Termo de Acusacao] Nos papeis de trabalho da IVESA nao
identificamos a comunicacdo a Administracdo das distorgdes
identificadas nem o Demonstrativo de Ajustes ndo Registrados,
apesar de \verificarmos a existéncia de apontamento de
regularizagbes necessarias, conforme descrito no papel de trabalho
“RC5"”- Guia Resumo de Revisdo e Aprovacdao do Trabalho e no e-mail
do socio Sr. Luiz Carlos Costa, informando divergéncias entre a
resposta de circularizacdo de advogados e os registros contabeis.

[Defesa] Nao ha manifestacdo direta sobre este tdpico.

6. Diante das irregularidades apontadas, a Acusacao concluiu haver
elementos suficientes de autoria e materialidade indicando que a Loudon e o sécio e
responsavel técnico Edio Brevilieri ndo observaram o disposto no artigo 20 da
Instrucdo CVM n° 308/99 no que tange a estrutura da firma de auditoria (apenas a
Loudon) e no desenvolvimento dos trabalhos de auditoria sobre as demonstragdes
financeiras da IVESA para a data-base de 31.12.2012, em desacordo com o
disposto nas normas profissionais de auditoria independente.

7. Os Acusados, por sua vez, concluem que o preparo do Relatério de
Auditoria Independente ndo deixou de atender a quaisquer requisitos previstos na
NBA TA 700, itens 12 e 13. Nada obstante, alegam que o cumprimento integral das
normas de auditoria emanadas do Conselho Federal de Contabilidade podem
apontar a necessidade de apresentacao de melhorias, mas, essas necessidades nao
comprometeram o resultado dos exames de auditoria em sua plenitude e a
independéncia dos auditores.

8. Por fim, solicitam a revisao da imputacdao de penalidades, pois ndao estaria
caracterizada a materialidade por suposto nao atendimento ao CPC. Estaria ausente
o principio da motivacdo e do interesse publico por parte da administracdo publica
para instauracao de processo administrativo sancionador. De outro modo, caso a
CVM entenda pela condenacgdo, sustentam que a adverténcia estaria adequada e
plenamente satisfatéria, devendo-se considerar para a dosimetria da pena a
gravidade da infracdo, a capacidade econ6mica do infrator, os antecedentes e o
ganho obtido com o suposto ilicito.

III. Do TERMO DE COMPROMISSO E DA DISTRIBUIGAO DO PROCESSO.
9. Em 06.07.15, os Acusados apresentaram proposta de termo de
compromisso, no qual se comprometeram a pagar a CVM o montante de

R$5.000,00 (cinco mil reais).

10. Em 22.12.15°%, o Colegiado deliberou, por unanimidade, a rejeicdo da
celebragdo de termo de compromisso, acompanhando o parecer do Comité de



Termo de Compromisso, por entender que a proposta mostra-se flagrantemente
desproporcional a gravidade e a natureza das acusagdes imputadas aos Acusados.
Na mesma data, a Diretora Luciana Dias foi sorteada como relatora deste processo.
Em razdo do término do seu mandato, o processo foi redistribuido, para o Diretor
Pablo Renteria. Em 26.07.20163, o processo foi redistribuido para mim, nos termos
do art. 10 da Deliberagdao CVM n° 558/2008.

E o relatério.
Rio de Janeiro, 03 de abril de 2018.

HENRIQUE BALDUINO MACHADO MOREIRA
DIRETOR-RELATOR

! «Art. 20. O Auditor Independente - Pessoa Fisica e o Auditor Independente - Pessoa Juridica, todos os
seus sécios e integrantes do quadro técnico deverdo observar, ainda, as normas emanadas do Conselho
Federal de Contabilidade - CFC e os pronunciamentos técnicos do Instituto Brasileiro de Contadores -
IBRACON, no que se refere a conduta profissional, ao exercicio da atividade e a emissdo de pareceres e
relatorios de auditoria”.

2 Reunido do Colegiado n® 49/2015.

¥Reunio do Colegiado n® 29/2016.

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° R]J2014/14763

Acusados: Loudon Blomquist Auditores Independentes
Edio Paulo Brevilieri

Assunto: Inobservancia de normas emanadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade em infracao ao art. 20 da Instrucao CVM n° 308/99.

Relator: Diretor Henrique Balduino Machado Moreira
Voto
1. Trata-se de Processo Administrativo Sancionador instaurado pela

Superintendéncia de Normas Contabeis e de Auditoria — SNC (“Acusacdo”) em face
de Loudon Blomquist Auditores Independentes (“Loudon” ou “Acusada”) e Edio
Paulo Brevilieri (“Edio Brevilieri” ou “Acusado” e, em conjunto com a Acusada,
“Acusados”), socio e responsavel técnico da Loudon a época dos fatos descritos
neste processo, em razdo do descumprimento do art. 20* da Instrugdo CVM n° 308,
de 14 de maio de 1999, considerada infracdo de natureza grave pelo art. 37 da
mesma instrugao.

2. Como descrito no relatério anexo a este voto, a Acusagdo relata terem
sido detectadas diversas irregularidades no que tange a estrutura da firma de
auditoria (apenas a Loudon) e no desenvolvimento dos trabalhos de auditoria sobre
as demonstragSes financeiras da INDUSTRIA VEROLME S/A - IVESA (“IVESA”),
para a data base de 31.12.2012, em violagdo as normas profissionais de auditoria
independente.



3. Preliminarmente, os Acusados alegam que o rol de penalidades descrito no
art. 11 da Lei n°© 6.385, de 7 de dezembro de 1976, é muito amplo e genérico, de
forma que ndo seria possivel antever exatamente qual seria a pena a que estariam
sujeitos, o que violaria o principio da seguranca juridica.

4, Ocorre, contudo, que, ao contrario do alegado pelos Acusados, o rol do
art. 11 da Lei n° 6.385/76 é exatamente a concretizagdo dos limites objetivos
estabelecidos por Lei para o poder sancionador da Comissao de Valores Mobiliarios.
Nao ha, nesse sentido, qualquer violagdo ao principio da seguranga juridica, pois as
penas aplicdveis aos ilicitos previstos naquela norma estdo prévia e claramente
estipulados em Lei.

5. Além disso, o fato de o rol ser amplo e constituido por penalidades
distintas ndo representa qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade. Trata-se, em
verdade, consoante jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, de “técnica
legislativa que prestigia a garantia do exercicio efetivo, autbnomo e independente
das func¢ées da CVM que, no mais das vezes, depende de um juizo de oportunidade
e conveniéncia quanto ao tipo e grau de reprimenda adequada ao caso concreto,
devido a natureza altamente cambiante e complexa do mercado e dos ilicitos que

lhe s&o peculiares®".

6. No mérito, Acusacdo e defesa controvertem quanto a pertinéncia das
diversas irregularidades suscitadas nos autos, conforme descrito no relatério. A
seguir, passo a analisar cada uma das infracdes imputadas.

a. Auséncia de monitoramento formal do cumprimento das politicas
de independéncia para entidades restritas. Neste ponto, os
Acusados descrevem procedimentos de monitoramento do cumprimento
das politicas de independéncia para entidades restritas que seriam
compativeis com o porte da firma. Entretanto, assiste razao a Acusagao
ao ressaltar que ndo € possivel avaliar a eficiéncia de tais
procedimentos, pois ndo ha qualquer formalizacdo desses atos,
caracterizando o descumprimento a alinea a do item 100 da NBC PA 290
- Independéncia - Trabalhos de Auditoria e Revisdo, aprovada pela Res.
CFC n° 1.311/10.

b. Auséncia de avaliacdo da independéncia durante a revisao de
controle de qualidade. Novamente, falham os Acusados ao nao
promover a devida formalizacdo dos trabalhos realizados nos
procedimentos de auditoria. O citado documento “LBAI - 00.02 -
Resumo de Revisdo Aprovacdo de Qualidade Pré Emissdo de Relatorio”
nao permite aferir que tenha sido realizada a avaliagdo da
independéncia da firma pela equipe em relagdo ao trabalho especifico,
nos termos da alinea “a” do item 38 da NBC PA 01 - Controle de
Qualidade para Firmas (Pessoas Juridicas e Fisicas) de Auditores
Independentes - aprovada pela Res. CFC n© 1.201/09.

C. Auséncia de politicas e procedimentos para tratar e resolver
diferencas de opinido. Verifica-se que os argumentos de defesa nao
refutam a alegagao de inexisténcia de documento que disponha sobre as
politicas e procedimentos para tratar e resolver diferencas de opinido
dentro da equipe de trabalho. Ao revés, reconhece-se a adocdo de
método informal de submissdo das divergéncias a um dos socios da
firma, ao contrario do que dispéem os itens 43 e 44 da NBC PA 01 -



Controle de Qualidade para Firmas (Pessoas Juridicas e Fisicas) de
Auditores Independentes - aprovada pela Res. CFC n© 1.201/09.

Politicas e procedimentos internos relacionados a documentacao
do trabalho, custédia, integridade e retencao da documentacao
nao suficiente. Em razdoes de defesa, os Acusados narram os
procedimentos alegadamente adotados com relagdo a documentagdo do
trabalho. Ocorre, contudo, que sequer refutam a afirmacao de que nao
foram apresentadas politicas e procedimentos formais relacionados a
conclusdo da montagem dos arquivos finais do trabalho, a
confidencialidade, custddia, integridade, acessibilidade, recuperabilidade
e retencdao da documentacdo do trabalho. Assim, tem-se que os
arquivos enviados “Fluxograma resumido” e “Descricdo resumida das
politicas e procedimentos internos” ndo contemplam as exigéncias dos
itens 45, 46 e 47 da NBC PA 01, aprovada pela Res. CFC n°© 1.201/09.

Determinacao de materialidade apenas para as contas de
despesas. Em mais este ponto, os argumentos de defesa nao refutam a
irregularidade apontada na Acusacdo. Ao contrario, admitem que nao
definiram previamente a materialidade para as demonstragdes contabeis
como um todo, o que representa descumprimento dos itens 10 e 11 da
NBC TA 320 - Materialidade no Planejamento e na Execucao da Auditoria
- aprovada pela Res. CFC n© 1.213/09.

Auséncia de testes de controles internos. Neste quesito, os
Acusados apenas descrevem as razdes pelas quais entendem que o
ambiente de controle interno da IVESA ndo seria relevante para os
exames de auditoria, mas, ndo contestam a inexisténcia de registro dos
testes de controles internos. Ocorre, porém, que, nos termos do item 2
da NBC TA 265 - Comunicacdo de Deficiéncias de Controle Interno aos
Responsaveis pela Governanga e a Administragdo - aprovada pela Res.
CFC n© 1.210/09, a avaliagdo do ambiente de controle interno é um
procedimento obrigatério dentro dos trabalhos de auditoria.

Divulgagcdo de erro de reconhecimento inadequado de
contingéncias ativas. Os Acusados sustentam que ndo houve
divulgacdo de erro, pois a Administragcdo da IVESA entende que a
contabilizacdo da provisdo para perdas registradas no 1° trimestre de
2012, por determinacdao desta CVM, ndo caracteriza uma correcao de
erro. Entretanto, como se trata de incorrecdo na classificagdao contabil de
periodo anterior, incide na espécie o item 49 do CPC 23 - Politicas
Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, que descreve
como deve ser efetuada a divulgacdao de erro. A IVESA descumpriu as
exigéncias dessa norma e a Loudon ndo se manifestou sobre tais erros
em seu relatério de auditoria, descumprindo os itens 12 e 13 da NBC TA
700 - Formacgdo da Opinido e Emissao do Relatério do Auditor
Independente sobre as Demonstragdes Contdbeis - aprovada pela Res.
CFC n© 1.231/09.

Auséncia de analise de provisdoes para contingéncias passivas
nao registradas. Também neste ponto, os Acusados ndo contestam a
alegacdo de que ndo ha nos papeis de trabalho qualquer analise a
respeito das diferencas encontradas entre os registros contabeis e a
circularizagdo aos advogados para as contingéncias passivas. Além das



explicacoes fornecidas pelos Acusados ndao se encontrarem registradas,
elas ndo ilidem a afirmacdo de que existem diferencas entre os valores
informados. Assim, conclui-se que ha registro incorreto no valor de
contingéncias passivas, uma vez que foram identificadas diferengas nao
corrigidas entre os registros contabeis e a circularizacdo externa de
advogados e tais diferengas ndo foram comunicadas aos responsaveis
pela Governanca da companhia pela equipe de auditoria, contrariando o
que determina o item 12 da NBC TA 450 - Avaliacao das Distorgdes
Identificadas durante a Auditoria - aprovada pela Res. CFC n© 1.216/09.

Auséncia de divulgacao de passivos contingentes. O CPC 25 -
Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes exige, para cada
classe de provisao e de passivo contingente, a menos que seja remota a
possibilidade de ocorrer qualquer desembolso na liquidacdao, a
divulgagdo de informagGes em Notas Explicativas. Essa exigéncia nao foi
cumprida pela IVESA na Nota Explicativa n® 8 - Provisdes para
contingéncias e a Loudon ndao mencionou tal irregularidade em seu
relatdrio de auditoria, conforme exigem os itens 12 e 13 da NBC TA 700,
sendo impertinente a alegacdo de que existiam provisdes para
contingéncia em valor superior ao necessario.

Divulgacao incompleta das provisdes e passivos contingentes em
notas explicativas. Considerando as razGes do item anterior e a
inexisténcia de argumento da defesa neste quesito, a irregularidade
resta incontroversa.

Auséncia de documentacdo dos testes de auditoria para a rubrica
“"Fornecedores nacionais” da IVESA do exercicio de 2012.
Novamente, ndo se controverte quanto a inexisténcia de papeis de
trabalho que evidenciem os trabalhos realizados pela Acusada, restando
a defesa tdo somente explicar a posteriori as razGes da omissdo, o que
ndo afasta a configuracdo da irregularidade também neste caso. Tem-
se, portanto, que ndo foram verificadas evidéncias de exames efetuados
pela Loudon para a conta de “Fornecedores Nacionais”, contrariando o
item 2 da NBC TA 230 - Documentacao de Auditoria - aprovada pela
Res. CFC n° 1.206/09, segundo o qual a documentacdo do trabalho de
auditoria é fundamental para evidenciar as suas bases de conclusdo.

Procedimentos indevidos de confirmagao externa. A Acusacao
afirma que as confirmagdes externas realizadas para as rubricas
“Aluguéis a receber”, “Contratos de Mutuo”, “Empréstimos em c/c” e
“Créditos de empresas ligadas” foram efetuadas utilizando os razdes
obtidos na mesma empresa de contabilidade da Industria Verolme S.A.,
a Zandonadi e Associados Servicos Contabeis. Na situagdo observada, a
parte que confirma € o mesmo escritorio de contabilidade da Verolme,
que reune as mesmas informagdes contdbeis registradas nestas
contrapartes em um mesmo sistema, o que compromete a configuracao
da Zandonadi e Associados Servigos Contabeis como uma terceira parte
independente, conforme requerido na NBC TA 505 - Confirmacoes
Externas. Em razdes de defesa, os Acusados afirmam, sem qualquer
suporte documental e sem qualquer detalhamento, que também teriam
sido realizados procedimentos alternativos e as confirmacdes obtidas
seriam seguras. Mais uma vez, a alegagdo a posteriori, sem suporte em
papeis de trabalho, ndo elide a responsabilidade dos Acusados.



Auséncia de procedimentos de auditoria para saldos de contas
que necessitavam de investigacao/regularizacao. Irregularidade
demonstrada pelos mesmos fundamentos do item “k”.

Esclarecimento dos procedimentos de auditoria para analise da
operacao de cessao de créditos da Usiminas a Sunrise
Participacoes Ltda. Apesar de os Acusados descreverem a alteracao
nos langamentos contabeis, eles ndao respondem objetivamente a razao
de tal alteracdo no valor da divida em funcao da cessdo de crédito.
Efetivamente, sem qualquer explicacdo, ou documento adicional, ndo é
possivel concluir que a cessdo tenha qualquer efeito sobre o valor da
divida a cargo da IVESA. Assim, nos procedimentos efetuados de
auditoria, a Loudon ndo constatou esta irregularidade e, portanto, ndo
emitiu relatério com modificagdo, como era devido. A Loudon, portanto,
concluiu equivocadamente que as demonstracbes contabeis estavam
adequadas, em seus aspectos relevantes, conforme prevé os itens 12 e
13 da NBC TA 700 - Formacdo da Opinido e Emissdo do Relatério do
Auditor Independente sobre as Demonstracdes Contabeis.

Nao realizacao de procedimentos de auditoria para identificar
possiveis eventos subsequentes. Novamente, o0s Acusados
reconhecem que ndo existem registros em papeis de trabalho das
atividades de auditoria, desta vez quanto aos procedimentos para
identificar possiveis eventos subsequentes. Em sua defesa, alega
simplesmente que tais procedimentos teriam sido realizados
verbalmente. Resta, portanto, demonstrada a inobservancia dos itens 6
e 7 da NBC TA 560 - Eventos Subsequentes - aprovada pela Res. CFC
n° 1.225/09.

Nao solicitacdao de representacao formal da Administracao sobre
os seus planos de continuidade. Neste item, verifica-se que a Loudon
reconhece que a continuidade operacional da IVESA depende do éxito de
acdes judiciais, das negociacdes com os seus credores e de aporte de
capital dos seus acionistas, evidenciando possiveis problemas de
continuidade operacional. Neste caso, deveriam os Acusados terem
representado formalmente a administracdo quanto a seus planos de
continuidade, ndo se aceitando a mera especulacao de que, em caso de
revés nas agoOes judiciais, os acionistas irdo responder a eventuais
exigibilidades por terem capacidade financeira para tanto. Tem-se,
assim, demonstrada a inobservancia ao item 16 da NBC TA 570 -
Continuidade Operacional - aprovada pela Res. CFC n° 1.226/09.

Auséncia de demonstrativo de ajustes ndo realizados. Neste
ponto, a Acusacdo descreve que o “Relatério Detalhado sobre
Procedimentos Contabeis e de Controles Internos em 31 de Dezembro
de 2012"” ndo atende as exigéncias da NBC TA 450 - Avaliagdo das
Distorgoes Identificadas durante a Auditoria - aprovada pela Res. CFC n©
1.216/09, uma vez que teria sido emitido apds o relatério de auditoria.
A administracdo teria ficado impossibilitada de efetuar os ajustes
recomendados e, consequentemente, a auditoria ndao avaliou os efeitos
dos ajustes ndo realizados de acordo com a materialidade definida.
Relata ainda que o papel de trabalho "RC5”- Guia Resumo de Revisao e
Aprovacdo do Trabalho aponta regularizagées necessarias sem informar



valores especificos de distor¢des identificadas em cada grupo de contas,
nao podendo ser considerado um completo Demonstrativo de Ajustes
Nao Registrados, conforme prevé o item 11 da citada norma.
Adicionalmente, a Acusagdo destaca que o item 14 da mesma norma
prevé que a administracdo deve emitir representacao formal por escrito
de que as distorgdes nao corrigidas nao eram relevantes para as
demonstragdes contabeis, o que ndo ocorreu.

Considerando a auséncia de manifestacdo dos Acusados sobre o tdpico, tenho
como incontroversa a irregularidade.

7. Por todo o exposto, em face das diversas irregularidades formais
demonstradas pela Acusacao, tenho como configurada a violagdo ao art. 20, da
ICVM 308/99, infragdo de natureza grave. Na dosimetria da pena, levar-se-a em
conta, como atenuantes, a primariedade dos Acusados e a capacidade econémica
do infrator, e, como agravante, a amplitude das irregularidades verificadas, que
demonstram a inépcia dos trabalhos de auditoria, prevista no art. 35, II, daquela instrugdo.

8. Nesse mister, considerando a experiéncia acumulada na supervisao do
segmento por esta Comissdo de Valores Mobiliarios, tenho como mais adequada a
aplicacao de penalidade na modalidade suspensao do registro para o exercicio da
atividade de auditoria independente. Por um lado, essa alternativa mostra-se mais
eficiente, pois retira do mercado, desde logo, profissionais que ndao mostraram o
padrdo minimo de conduta esperado. Por outro, verifica-se a reduzida
exequibilidade das penas pecuniarias aplicadas em casos da espécie, o que
enfraquece sobremaneira as finalidades pedagogicas e repressivas da multa. Trata-
se, portanto, de aplicar modalidade de sancdo proporcional e consentdanea com a
protegdo eficiente do bem juridico tutelado.

9. Nesse sentido, oportuna a licio de Lénio Luiz Streck*:

Trata-se de entender, assim, que a proporcionalidade possui uma
dupla face: de protecéo positiva e de protecdo de omissbes estatais.
Ou seja, a inconstitucionalidade pode ser decorrente de excesso do
Estado, caso em que determinado ato é desarrazoado, resultando
desproporcional o resultado do sopesamento (Abwédgung) entre fins
e meios,; de outro, a inconstitucionalidade pode advir de protecdo
insuficiente de um direito fundamental-social, como ocorre quando
o0 Estado abre méo do uso de determinadas sancbes penais ou
administrativas para proteger determinados bens juridicos. Este
duplo viés do principio da proporcionalidade decorre da necessaria
vinculacdo de todos os atos estatais a materialidade da Constituicdo

(...).

10. Esse é um entendimento ja sufragado pelo Colegiado da CVM no julgamento
do Processo Administrativo Sancionador CVM n° RJ2015/11473, em 15 de
dezembro de 2016, Relator Diretor Pablo Renteria, do qual transcrevo o seguinte
excerto:
Como se vé, o comportamento do Acusado é marcado pela pratica
reiterada de infracbes, de maior ou menor gravidade, a demonstrar
a falta de compromisso com a observancia das normas aplicaveis a
sua profissdo. Trata-se, a meu ver, de conduta incompativel com
aquela que se espera do auditor independente, que, como se sabe,
constitui importante gatekeeper do mercado de valores mobiliarios.
Esta importancia foi destacada na Nota Explicativa a Instrucdo CVM
n° 308/1999, que frisou continuarem ainda véalidos e atualizados os



fundamentos que nortearam o posicionamento inicial da CVM a
respeito dos auditores independentes, consubstanciado na Instrucao
CVM n° 04/1978 e na correspondente Nota Explicativa CVM n©
9/1978.

11. Assim, com fundamento no art. 11, incisos II e V, da Lei n® 6.385/76, voto
pela condenacdao de (i) Loudon Blomquist Auditores Independentes a pena
pecuniaria de multa no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e (ii) Edio Paulo
Brevilieri a pena de suspensdo, pelo prazo de dois anos, do registro para o exercicio
da atividade de auditoria independente, por infracdo ao disposto no artigo 20 da
ICVM n© 308/99.

E como voto.
Rio de Janeiro, 03 de abril de 2018.

HENRIQUE BALDUINO MACHADO MOREIRA
DIRETOR-RELATOR

! “Art. 20. O Auditor Independente - Pessoa Fisica e o Auditor Independente - Pessoa Juridica, todos os
seus socios e integrantes do quadro técnico deverdo observar, ainda, as normas emanadas do Conselho
Federal de Contabilidade - CFC e os pronunciamentos técnicos do Instituto Brasileiro de Contadores -
IBRACON, no que se refere a conduta profissional, ao exercicio da atividade e a emissdo de pareceres e
relatérios de auditoria”.

2 Acérddo no Recurso Especial n® 1.130.103, de relatoria do Ministro Castro Meira, julgado em
19.08.2010.

3 STRECK, Lenio Luiz. A dupla face do principio da proporcionalidade: da proibicdo de excesso
(Ubermassverbot) a proibicdo de protecdo deficiente (Untermassverbot) ou de como ndo ha blindagem
contra normas penais inconstitucionais. Brasilia: Revista Juridica Virtual, vol. 2, n. 13, junho/1999.



