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SESSAO DE JULGAMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR CVM N¢ RJ2002/7635

Indiciados:  Artur Zeno
Factorial Consultoria, Participacoes e Servicos Ltda. (ex-Factorial CCTVM Ltda.)
Wilson Carlos Corréa de Moura

Ementa: Violacao dos paragrafos 22 e 32 do art. 72 da Instrucao CVM n2 361/02 — dever de
diligéncia
Decisao: Vistos, relatados e discutidos os autos, o Colegiado da Comissdo de Valores

Mobiliarios, com base na prova dos autos e na legislagao aplicavel, e em observancia
ao art. 11 da Lei n® 6.385/76, decidiu:

1) 1) Por unanimidade de votos, aplicar a Factorial Consultoria, Participagdes e
Servicos Ltda. e aos seus diretores, os senhores Wilson Carlos Corréa de Moura
e Artur Zeno, a pena de adverténcia, por infragdo aos paragrafos 22 e 3° do art.
7° da Instrucdo CVM n? 361/02.

2) Encaminhar copia complementar dos autos a Procuradoria da Republica no Estado
do Rio de Janeiro.

Os indiciados punidos terdo um prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento de
comunicacdo da CVM, para interpor recurso, com efeito suspensivo, ao Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional, nos termos do paragrafo Unico do artigo 14 da Resolugdo n° 454, de
16.11.77, do Conselho Monetario Nacional, prazo esse, ao qual, de acordo com orientacao fixada pelo
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, podera ser aplicado o disposto no art. 191 do
Cédigo de Processo Civil, que concede prazo em dobro para recorrer quando litisconsorcios tiverem
diferentes procuradores.

Proferiu defesa oral o Dr. Diniz Manuel Mendes Paiva, representante legal da Factorial
Consultoria, Participagoes e Servigos Ltda. e dos seus diretores, os senhores Artur Zeno e Wilson Carlos
Correa de Moura.

Presente a sesséo de julgamento o Dr. Adail Blanco, representante da Procuradoria Federal
Especializada na CVM.

Participaram do julgamento os Diretores Eli Loria, Luiz Antonio de Sampaio Campos, Norma
Jonssen Parente, Wladimir Castelo Branco Castro, relator e o Presidente da CVM, Dr. Marcelo
Fernandez Trindade, que presidiu a sesséo.

Rio de Janeiro, 09 de setembro de 2004

WLADIMIR CASTELO BRANCO CASTRO
Diretor-Relator

MARCELO FERNANDEZ TRINDADE
Presidente da Sessao de Julgamento

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM RJ 2002/7635

Interessados: FACTORIAL CONSULTORIA, PARTICIPACOES E SERVICOS LTDA.
WILSON CARLOS CORREA DE MOURA
ARTUR ZENO
Relator: Diretor Wladimir Castelo Branco Castro
RELATORIO

Senhores Membros do Colegiado,
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1. O presente Processo Administrativo Sancionador originou-se de Termo de Acusagao formulado pt
Superintendente de Registro de Valores Mobiliarios — SRE, para apurar a responsabilidade da FACTORI.
Consultoria, Participacdes e Servigos Ltda. (atual FACTORIAL CCTVM LTDA.) e de seus diretores, os S
WILSON CARLOS CORREA DE MOURA e ARTUR ZENO, por violagdo ao disposto no artigo 7°, §§ 2¢

3°, da Instrugdo CVM n° 361, de 05 de marco de 2002".
DOS FATOS

2. Em 11.06.02, a FACTORIAL protocolou nesta CVM pedido de registro de Oferta Publica de Aquisi¢éo d
Acdes ON e PN de emissdo da Portuense Ferragens S.A., objetivando o cancelamento do registro des
daltima (fls. 01/02).

3. No periodo compreendido entre 12.08.02 e 02.09.02, foi realizada Inspecdo na sede da Portuen
Ferragens S.A., para apurar denuncia (fls. 109/125) feita pela Sra. Ana Miriam Fernandez da Ponte, acionit
dessa companhia, relativamente a alienacao de ativos abaixo do valor de mercado e mudanga do obje
social, analisando-se, também, a composi¢éo de variadas contas langadas nas DFP de 31.12.01.

4. A partir dessa andlise, foi apresentado o Relatério de Inspecao CVM/SFI/GFE-1/N°018/2002 (f
126/139), no qual foram feitas as seguintes consideragdes:

(i) o auditor independente Tadeu Manoel Rodrigues de Araujo emitiu parecer sem ressalva quar
as informagdes disponibilizadas nas ITR de 30.06.02 (fls. 206), apesar de todas as irregularidad
apontadas na Inspecéo;

(i) o referido auditor foi inabilitado por esta CVM para os exercicios dessa atividade no Proces
Administrativo Sancionador RJ 2001/7661 (fls. 202/205), o qual estaria, entdo, em grau de recurso

(iii) foram constatadas divergéncias entre as informacoes prestadas pela companhia a CVM nas D
e aguelas constantes dos balancetes apresentados na Inspecao;

(iv) a Portuense nado cumpria os principios e normas contabeis, de forma que os valor
apresentados nas aludidas demonstracdes financeiras nao representavam adequadamente
situacao patrimonial da companhia;

(v) o Laudo de Avaliagao elaborado pela FACTORIAL estaria baseado numa contabilizagéao inepta

(vi) o trabalho da FACTORIAL nao refletia a realidade da companhia, por ndo estar respaldado ¢
testes que confirmassem as premissas utilizadas para a elaboracao do referido laudo; e

(vii) a Portuense deveria corrigir toda a sua contabilidade, atendendo aos principios contabeis, be
como avaliar os saldos efetivos das contas de ativo e passivo.

5. Em 27.09.02, tendo em vista o0 nao cumprlmento pleno das exigéncias constantes

OFICIO/CVM/SRE/GER 1/N°955/2002 (fls. 122) e a recém transcrita andlise do Relatério de Inspecao (i
126/139), foi emitido despacho pelo Analista da Geréncia de Registros — GER-1 (fls. 177/178) propondc
indeferimento do pedido de registro de OPA das agbes de emissao da Portuense Ferragens S.A. (fls. 01/0z

6. Assim, em 30.09.02, foi enviado & FACTORIAL o OFICIO/CVM/SRE/GER-1/N°1227/02 (fls. 179), p¢
qual a éarea técnica da CVM comunicou o indeferimento do pedido de registro de OPA, por restare
prejudicados o Laudo de Avaliacdo, a determinagcédo do preco justo e as informagdes disponibilizadas
publico, documentos esses necessarios a possibilitar uma tomada de decisao criteriosa pelos acionistas al
da OPA.

7.Em 10.10.02, a FACTORIAL informou que (fls. 181/182):

(i) todas as informagdes utilizadas pela FACTORIAL até 22.08.02, quando do encaminhamento
Laudo de Avaliacao, tiveram por base os dados disponibilizados na CVM pela companhia, senc
portanto, de conhecimento publico;

(i) a Portuense é auditada ha mais de 10 anos pelo Sr. Tadeu Manoel Rodrigues de Arau
autorizado pela CVM para exercer tal atividade;

(iii) atendendo ao disposto nos §§ 2° e 3° do art. 7° da Instrucdo CVM n° 361/02, a FACTORI
procurou auxiliar a Portuense em todas as fases da OPA; e
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(iv) ndo era do conhecimento da FACTORIAL nenhuma irregularidade que pudesse recomendat
sustacéo do processo de cancelamento de registro da Portuense.

DA CONCLUSAO DO TERMO DE ACUSACAO
8. Diante dos fatos acima relatados, o SRE apresentou Termo de Acusacao concluindo que (fls. 209/210):

(i) o auditor responsavel pela auditoria da Portuense, o Sr. Tadeu Manoel Rodrigues de Araujo, e
inabilitado pela CVM para o exercicio dessa atividade;

(i) a FACTORIAL, na fungao de intermediaria da OPA, deveria ter tomado todas as cautelas e agi
com elevados padrdes de diligéncia para assegurar que as informagdes prestadas pelo Portuen
fossem verdadeiras e suficientes, conforme disposto no § 2° do artigo 7° da Instrucao CVM
361/02, e previsto na cldusula XVIIl do Contrato de Intermediagéo Financeira;

(i) o fato de a FACTORIAL ser intermediadora e avaliadora da Portuense reforca s
responsabilidade, haja vista que a instituicdo avaliadora deve possuir area especializada
devidamente equipada, e ter experiéncia comprovada, de modo a indicar o critério mais adequadc

definicao de preco justo de que trata o § 4° do art. 4° da Lei 6.404/76°; e

(iv) as informagbes contabeis da Portuense nao refletiam a sua realidade, estando, portanto,
declaracao da avaliadora desprovida de confiabilidade, o que reforca a tese de que nenhum esfor
foi feito pela FACTORIAL para averiguar tais informacdes, limitando-se a reproduzi-las.

DAS RESPONSABILIDADES

9. Diante do exposto, o SRE entendeu ter a FACTORIAL CCTVM LTDA., por meio de seus diretores, 0os S
WILSON CARLOS CORREA DE MOURA e ARTUR ZENO, violado o dlsposto nos §§ 2° e 3° do artigo
da Instrugdo CVM n° 361, de 05 de Margo de 2002.

10. Por fim, o Termo de Acusacao prop6s que o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Federal
que foi feito mediante oficio enviado em 12.03.04 (fls. 236).

DAS DEFESAS

11. Regularmente intimados (fls. 223/225), os indiciados apresentaram, em 19.04.04, defesa conjunta (!
230/242), informando, inicialmente, a mudanca de objeto social da FACTORIAL Corretora de Cambio, Titul
e Valores Mobiliarios Ltda. - que se retirou do mercado de acdes, vendendo seus titulos da Bovespa e
BVRJ, e passou a se dedicar a outros objetivos — e, por conseguinte, a alteracdo de sua denominagao pz
FACTORIAL CONSULTORIA, PARTICIPACOES E SERVI(;OS LTDA..

12. Continuando, os defendentes argumentam que:

(i) atuaram no episodio do pedido de registro de OPA da Portuense Ferragens S.A. confiando
veracidade dos dados fornecidos pelos administradores dessa companhia, os quais fore
confirmados e disponibilizados pela CVM ao publico;

(i) ao considerar que o valor patrimonial da Portuense deveria ser compreendido como 0 m:
justo a representar a realidade da empresa no momento da avaliagdo, os defendentes o fizeram ¢
obediéncia ao que determina o § 4° do art. 4° da Lei 6.404/76, tomando por base as informacd
constantes do balanco de 31.12.01, e dos balancetes de 31.03.02 e 30.06.02, os quais fore
disponibilizados ao publico pela CVM a partir de 20.05.02 e 29.07.02, respectivamente;

(i)  s6 souberam da existéncia de irregularidades contédbeis e do fato de que os balancetes fore
assinados pelo Sr. Tadeu Manoel Rodrigues de Araujo, auditor independente inabilitado des
25.04.02 pela CVM para exercer tal atividade, quando da Inspecgéo levada a efeito na Portuens
sendo essa informagéao desconhecida pelos defendentes pelo fato de os inquéritos conduzidos pe
CVM serem sigilosos;

(iv) os defendentes entendem, também, que os administradores da Portuense e o audif

inabilitado sdo os responsaveis pelos inexatos e irreais balangos e balancetes enviados para
defendentes e para a CVM,;
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(v) nao foram os dirigentes da Portuense nem o referido auditor acusados, assim como nao fore
ouvidos ou intimados a prestar esclarecimentos a respeito das inexatas informacdes prestadas
CVM;

(vi)  conforme cldusula contratual XVIII do contrato de intermediacéo financeira celebrado con
FACTORIAL (fls. 08), a Portuense assumiu a responsabilidade pela veracidade e qualidade d
informagdes prestadas a CVM, a intermediadora e ao mercado, razao pela qual teria a aludi
empresa descumprido ndo s6 o referido contrato como também a norma do § 1° do artigo 7°
Instrucdo CVM n° 361/02;

(vii) € insignificante o valor da operacao diante da realidade do mercado, vez que o total das agd
a serem recompradas atingia o montante de 6.604, e o volume total da negociacdo seria de |
23.642,00, estando o preco da oferta publica de R$ 3,58 por acdo acima do valor patrimon
constante do balancete de 30.06.02;

(viii) ndo ha nenhuma prova ou indicio que demonstre que os defendentes atuaram com dolo, pt
nao teriam sonegado informagéo, nem induzido ou mantido em erro quem quer que seja, sendo, [
conseguinte, desaconselhavel a determinagéo de envio dos autos para o Ministério Publico;

(ix)  nenhum acionista foi ou teria sido prejudicado se a oferta publica tivesse prosseguido pe
preco proposto, na medida em que, a luz do balancete apresentado, o patriménio liquido
Portuense passou a ser negativo; e

(x) em nenhum momento, as agdes objeto da oferta publica foram negociadas em mercado
balcao n&o-organizado.

E o relatdrio.
Rio de Janeiro, 9 de setembro de 2004

Wiladimir Castelo Branco Castro
Diretor-Relator

1“Art. 72 O ofertante devera contratar a intermediacdo da OPA com sociedade corretora ou distribuidora de titulos e valores mobilia

ou instituicdo financeira com carteira de investimento.

(...)

§ 22 A instituicdo intermediaria devera tomar todas as cautelas e agir com elevados padrdes de diligéncia para assegurar que
informagbes prestadas pelo ofertante sejam verdadeiras, consistentes, corretas e suficientes, respondendo pela omissio nesse ¢
dever, devendo ainda verificar a suficiéncia e qualidade das informagdes fornecidas ao mercado durante todo o procedimento da Of
necessarias a tomada de decisdo por parte de investidores, inclusive as informagdes eventuais e periddicas devidas pela companhie
as constantes do instrumento de OPA, do laudo de avaliagédo e do edital.

§ 32 A instituicdo intermediaria devera auxiliar o ofertante em todas as fases da OPA, e dele solicitar a pratica dos atos necessarios
correto desenvolvimento da oferta, bem como a cessacéo de atividades que prejudiquem tal desenvolvimento, devendo interrom
seus servicos em hipétese de recusa do ofertante, sob pena de nao eximir-se das responsabilidades impostas nesta Instrugao”.

2“Art. 4° Para os efeitos desta Lei, a companhia é aberta ou fechada conforme os valores mobiliarios de sua emissdo estejam ou t
admitidos a negociagdo no mercado de valores mobiliarios.

§ 40 O registro de companhia aberta para negociagdo de agdes no mercado somente podera ser cancelado se a companhia emiss
de agdes, o acionista controlador ou a sociedade que a controle, direta ou indiretamente, formular oferta publica para adquiri
totalidade das ac¢des em circulagdo no mercado, por prego justo, ao menos igual ao valor de avaliacdo da companhia, apurado ¢
base nos critérios, adotados de forma isolada ou combinada, de patriménio liquido contabil, de patrimdnio liquido avaliado a prego
mercado, de fluxo de caixa descontado, de comparagédo por multiplos, de cotagdo das agdes no mercado de valores mobiliarios,
com base em outro critério aceito pela Comissao de Valores Mobiliarios, assegurada a revisao do valor da oferta, em conformidade ¢
o disposto no art. 40-A.”

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM RJ 2002/7635
VOTO
Senhores Membros do Colegiado,

| - DO OBJETO
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1. Discute-se, no presente processo administrativo sancionador, a responsabilidade da Factorial CCTVM
Ltda. (atual Factorial Consultoria, Participacdes e Servigcos Ltda.) e de seus diretores, os Srs. Wilson
Carlos Corréa de Moura e Artur Zeno, pelas irregularidades verificadas no pedido de registro de Oferta
Publica de Aquisicdo de Acbes da Portuense Ferragens S.A., para cancelamento do registro de
companhia aberta, as quais levaram ao indeferimento do aludido pleito.

2. De acordo com a Superintendéncia de Registros - SRE, a Factorial, que atuava como instituicao
administradora e avaliadora da Portuense na mencionada operagéo, néo teria feito nenhum esforgo para
averiguar a exatiddo das informacdes fornecidas pela Portuense, limitando-se a reproduzi-las, em

infracdo aos paragrafos 22 e 3° do artigo 7° da Instrucdo CVM n° 361, de 05 de marco de 2002,
Il - DOS FATOS

3. Em 16.06.2002, a Portuense Ferragens S/A solicitou o cancelamento de seu registro de companhia
aberta, nos termos da Instrugdo CVM n.? 361/2002 (fls. 01), anexando diversos documentos, dentre os
quais contrato firmado com a Factorial CCTVM Ltda. para que essa corretora figurasse como
coordenadora da OPA para cancelamento de registro da companhia (fls. 03-09).

4. Em 09.07.2002, a SRE enviou a Factorial o OFICIO/CVM/SRE/GER-1/N.2 865/2002 (fls. 57),
solicitando o atendimento de uma série de exigéncias.

5. Posteriormente, a SRE pediu a Superintendéncia de Relagcbes com Empresas - SEP que se
manifestasse sobre a atualizacdo do registro da Portuense, ao que essa superintendéncia respondeu,
em 16.07.2002 (fls. 61), que estava solicitando uma inspe¢ao na companhia, em razao de denuncia feita
contra os controladores e administradores, bem como da falta de encaminhamento de informacdes e
documentos exigidos pela Instrugdo CVM n.® 202/93.

6. Atendendo as exigéncias formuladas no oficio anteriormente citado, em 25.07.2002, a Factorial
protocolou nesta Autarquia documento (fls. 63) contendo minuta do edital de oferta publica, cépia do
laudo de avaliag&o e contrato de intermediagéo financeira.

7. Nessa oportunidade, ressaltou que a Portuense ainda ndo havia elaborado a 22 ITR referentes ao
trimestre findo em 30.06.2002.

8. Em 07.08.2002 (fls. 107), mediante OFICIO/CVM/SRE/GER-1/N.2 865/2002 (fls. 107), a SRE
comunicou a Factorial que as exigéncias nao haviam sido satisfatoriamente atendidas, solicitando,
adicionalmente, o cumprimento de novas exigéncias - decorrentes de informacdes constantes da
documentacdo que havia sido apresentada pela Factorial — estabelecendo como prazo final para o
atendimento dessas determinacdes o dia 25.09.2002.

9. Em 24.09.2002, a SEP — baseada no Relatério de Inspecao cuja realizacdo deu-se no periodo
compreendido entre 12.08.2002 e 02.09.2002 (fls. 126-139) - informou a SRE que (i) haviam sido
verificadas divergéncias entre as informacgdes prestadas a CVM pela Portuense e os controles contabeis;
(ii) os registros contabeis nao refletiam a real situacdo da companhia e (iii) a Portuense teve as suas
atividades operacionais encerradas em 1995.

10. A SRE, de acordo com o OFICIO/CVM/SRE/N.21222/2002, datado de 30.09.2002, comunicou &
Factorial (fls. 179) o indeferimento do pedido de registro, em funcéo, resumidamente, do seguinte: nao
estarem atualizadas as informacdes relativas ao registro de companhia aberta junto a CVM; ndo terem
as informacdes enviadas pela companhia esclarecido as orientacbes do plano de negbcios da
companhia, nem tracado o cendrio a que se referiam; ndo ter sido incluidas informagbes sobre as
amortizacdes e receitas ndo-operacionais em determinada tabela; e ndo ter sido justificada a escolha do
valor patrimonial como sendo o justo para a operagao.

11. Ressaltou, outrossim, que as DFs apresentadas pela Portuense, nas quais se havia fundamentado o
laudo de avaliacdo, ndo observaram os principios fundamentais de contabilidade e nao refletiam a real
situagado patrimonial da empresa, pelo que restaria prejudicado o laudo, a determinagédo do preco justo e
as informagdes disponibilizadas ao publico.

Il - DO MERITO

12. Inicialmente, observo que, em uma oferta publica de agdes, a plena divulgacdo de informacdes é
essencial a protegao do investidor, tendo a instituicdo intermediadora, nesse contexto, a importantissima
funcao de atestar a veracidade, acuidade e suficiéncia das informagdes prestadas pela ofertante.
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13. Nao pode o intermediério, dessa forma, contentar-se com os dados fornecidos pelo ofertante,
devendo utilizar-se de mecanismos adequados para verificar se tais dados sao auténticos e bastantes.

14. Uma simples visita a sede Portuense, por exemplo, seria suficiente para que a Factorial tomasse
conhecimento do fato de que desde 1995 a companhia em questao encontrava-se desativada, e que o
local da aludida sede tinha se transformado em uma galeria comercial, como bem se destacou no
Relatério de Inspecao elaborado por esta Autarquia (fls. 129).

15. Fica amplamente demonstrado nos autos que, ndo obstante os elevados padrdes de diligéncia que
sao exigidos aos intermediarios, no presente caso, a Corretora Factorial, através de seus diretores, os
Srs. Wilson Carlos Corréa de Moura e Artur Zeno, ndo tomou nenhuma medida para verificar a exatidao
das informacdes prestadas pelo Ofertante, tendo sido afirmado em suas razées de defesa que confiaram
na veracidade dos dados fornecidos pela companhia (cf. fls. 232).

16. Assim, os indiciados ndo atentaram para o seu dever de zelar pela veracidade e suficiéncia das
informagdes fornecidas a CVM pela companhia, as quais seriam essenciais a tomada de decisao
criteriosa pelos acionistas alvo dessa oferta publica.

17. Os Defendentes asseveram, também, ser insignificante o valor da operagdo em questao diante da
realidade do mercado, vez que o volume total da negociacédo seria de cerca de R$ 20 mil (se todos os
acionistas alienassem suas agoes), acrescentando que o prego das a¢des na oferta publica estava acima
do valor patrimonial constante do balancete de 30.06.02, razdo pela qual nenhum acionista teria sido
prejudicado se a oferta publica tivesse prosseguido.

18. Ora, entendo improcedentes tais alegacoes, visto que, no caso sob analise, o dever de diligéncia e
de correta informacéo independe do valor e do volume da operagdo, assim como um eventual
pagamento a maior ndo tem o condao de afastar a responsabilidade dos indiciados.

19. Entendem os Defendentes que os administradores do Ofertante e auditor independente —
supostamente inabilitado— sdo os Unicos responsaveis pelos inexatos dados contabeis fornecidos pela
companhia aos Defendentes e encaminhados aCVM, n&o levando em consideracdo que cabe ao
intermediario da oferta, conforme a regulamentagéo vigente, verificar a consisténcia e a coeréncia das
informacgdes prestadas.

20. Por oportuno, ressalto que, embora tenha esta Comissao decidido, em 25.04.2002, condenar o Sr.
Tadeu Manoel Rodrigues Aratjo a pena de inabilitacdo pelo prazo de 2 anos, o profissional interpbs
Recurso no CRSFN — Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, que, apesar de ainda nao
ter sido apreciado, possui efeito suspensivo, nos termos do art. 14, paragrafo unico, da Resolugao do

Conselho Monetario Nacional n® 454/772.

21. Ainda assim, observo que a conduta do aludido auditor e do Ofertante ndo exime os defendentes da
imputacao que lhes foi formulada, pois, caso tivessem cumprido seu dever de diligéncia, deveriam ter
interrompido seus servigos, e ndo aceitado atuar como intermediario.

IV - CONCLUSAO

22. Por todos os aspectos anteriormente apresentados, concluo pela improcedéncia das alegacdes
apresentadas pela Defesa e entendo restar caracterizada a violagao pelos indiciados dos §§ 2° e 3° do
artigo 7° da Instrugdo CVM n° 361/02, devendo ser levado em conta na dosimetria da pena o fato de que
a OPA da Portuense nao chegou a ser realizada (em razdo do indeferimento do pedido de registro da
mesma) e que as irregularidades nos dados disponibilizados pelo ofertante sé foram verificados pela
CVM no curso do pedido de registro da oferta publica em questéo.

23. Lembro, outrossim, que a Factorial CCTVM Ltda. alterou o seu objeto social, deixando de integrar o
sistema de distribuicdo de valores mobiliarios, modificando, por conseguinte, sua denominagao social
para Factorial Consultoria, Participagdes e Servicos.

24. Diante de todo o exposto e em observancia ao artigo 11 da Lei n° 6.835/76, voto no sentido de que
seja aplicada a FACTORIAL Consultoria, Participagbes e Servigos Lida. e a seus diretores, os Srs.
Wilson Carlos Corréa de Moura e Artur Zeno, a pena de ADVERTENCIA.

25. Por fim, proponho que cépia dos autos seja encaminhado a Procuradoria da Republica no Estado do
Rio de Janeiro.
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E como voto.
Rio de Janeiro, 9 de setembro de 2004

Wiladimir Castelo Branco Castro
Diretor-Relator

1 “Art. 7° O ofertante devera contratar a intermediagdo da OPA com sociedade corretora ou distribuidora de titulos e valores
mobilidrios ou instituicdo financeira com carteira de investimento.

(...)

§ 2° A instituicdo intermedidria devera tomar todas as cautelas e agir com elevados padrées de diligéncia para assegurar que as
informagdes prestadas pelo ofertante sejam verdadeiras, consistentes, corretas e suficientes, respondendo pela omissdo nesse seu
dever, devendo ainda verificar a suficiéncia e qualidade das informagbes fornecidas ao mercado durante todo o procedimento da
OPA, necessarias a tomada de decisdo por parte de investidores, inclusive as informagbes eventuais e periddicas devidas pela
companhia, e as constantes do instrumento de OPA, do laudo de avaliagéo e do edital.

§ 3° A instituicdo intermediaria devera auxiliar o ofertante em todas as fases da OPA, e dele solicitar a pratica dos atos necessarios
ao correto desenvolvimento da oferta, bem como a cessagdo de atividades que prejudiquem tal desenvolvimento, devendo
interromper seus servigos em hipotese de recusa do ofertante, sob pena de nao eximir-se das responsabilidades impostas nesta
Instrucdo”.

2 "Art. 14. Da decisdo sera intimado, por escrito, 0 processado, cabendo-lhe recurso, total ou parcial, ao Conselho de Recursos do

Sistema Financeiro Nacional.
Paragrafo tnico. O recurso, que tera efeito suspensivo, devera ser interposto dentro do prazo Maximo de trinta dias, contados da
data de ciéncia da decisdo pelo processado."

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N2 RJ2002/7635

Declaracao de voto do Diretor Eli Loria,
na Sessao de Julgamento de 09/09/2004.

Senhor Presidente, como muito bem lan¢cado no voto do Diretor-relator, pelas atenuantes
apontadas e pelo fato de a oferta n&o ter sido concretizada, acompanho o voto do Diretor-relator.

Eli Loria
DIRETOR

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
CVM N2 RJ2002/7635

Declaracao de voto do Diretor Luiz Antonio de Sampaio Campos
na Sessao de Julgamento de 09/09/2004.

Senhor Presidente, também acompanho o voto do Diretor-Relator. Entendo que a pena de
adverténcia esta bem aplicada, por conta de a Factorial ndo ter demonstrado, de fato, a diligéncia
requerida. Apesar da alegada complexidade da Instrucdo, mesmo que a questao fosse mais simples, a
conduta da Factorial também nao atingiria a qualquer grau de diligéncia exigida do Mercado de Valores
Mobiliarios para essa relevante funcao, que é a de elaborar o laudo de avaliacdo da companhia, para
informar os destinatarios da oferta publica de aquisicdo de acoes.

Mas, uma coisa que me chamou a atencao na defesa, que foi a referéncia ao Ministério Publico
Federal. Muito embora seja matéria de outra seara, nao resisto aqui em dizer que, no caso especifico s6
porque esta sendo imputado, em verdade, é falta de dever de diligéncia, e, a rigor, exclusivamente na
elaboracédo do laudo de avaliacdo. Mas, ressalvo que, no ambito da Comissdo de Valores Mobiliarios,
ndo tem nada que indique que a Factorial tenha pretendido induzir, ou manter em erro ou expor a
reparticdo publica competente relativamente a operacdo, a situacdo financeira, sonegando-lhe
informacdo ou prestando-a falsamente. Acho importante destacar aqui que claramente nao tenho
nenhuma interpretacdo, ou prova nesse sentido neste inquérito da CVM e que, portanto, nenhum juizo de
valor esta sendo feito neste julgamento a respeito de fatos que caracterizariam imputagdo de carater
criminal, tais como aquelas acima aduzidas, sem prejuizo, naturalmente, de alguém entender de outra
forma.

No que se refere a comunicacao ao Ministério Publico, o problema é a rigor dizia respeito somente
a Portuense, porque foi a Portuense que de fato apresentou informacdes préprias equivocadas, segundo
entendimento da area técnica e da Procuradoria. A Factorial quando muito confiou nesta informacéao e
utilizou-a.
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Com relacdo a Factorial, a informagéao dela tem de ser examinada, vis a viso dever que a ela é
imposto, o dever de diligéncia, disposto na Instrugdo CVM n® 361. Esse dever, na verdade, é sé com
relacdo a diligéncia. Aqui ndo ha os requisitos intencionais e outros tantos que me parece seriam
importantes.

Entdo, no meu modo de ver, s6 queria fazer essa ressalva, pois que, do ponto de vista da CVM,
ndo ha nesse inquérito nada que comprove que a Factorial tivesse a intencao ou pretendesse induzir, ou
manter em erro os investidores e a reparticdo publica. Por isso, essa ressalva me parece pertinente,
senhor Presidente.

Luiz Antonio de Sampaio Campos
DIRETOR

Declaracao de voto da Diretora Norma Jonssen Parente,
na Sessao de Julgamento de 09/09/2004.

Acompanho o voto do Diretor-relator.

Norma Jonssen Parente
DIRETORA

Declaracao de voto do Presidente Marcelo Fernandez Trindade,
na Sessao de Julgamento de 09/09/2004.

Também acompanho o voto do Diretor-relator, bem como a ressalva feita pelo Diretor Luiz
Antonio. Dado que o resultado desse julgamento certamente serd comunicado ao Ministério Publico,
tendo em vista que ja foi comunicada a existéncia do processo, acho importante que seja comunicado
com o entendimento, que, acho, todos nés compartilhamos, de que ndo ha nos autos elemento que
indique a ocorréncia desse delito. Eu acho também importante ressaltar, que, embora este seja um caso
de uma companhia muito pequena e que ja estava em situagao irregular e, como a defesa salientou com
muita propriedade, os minoritarios, na verdade, tiveram uma chance a menos de vender suas agoes e
talvez hoje estejam numa situagéo pior do ponto de vista de liquidez do que estavam com a companhia
paralisada desde 95. Acho que tudo isso é verdade e, por isso mesmo, a conduta da Factorial, na
verdade, revela um desconhecimento da propria regra da CVM, n&o s6 do ponto de vista de diligéncia
que ela devia ter adotado, mas, no sentido de que ela poderia ter adotado um procedimento alternativo,
que o art. 34 da Instrucdo CVM n® 361 autoriza para situagées como esta e varias outras, em que uma
oferta no valor total de R$ 20.000,00 poderia ter sido feita com um procedimento diferenciado, permitindo
que os minoritarios tivessem uma oportunidade de vender suas ag¢des, sem que todos os requisitos da
oferta, inclusive a de diligéncia, que incumbe ao intermediario, fosse feita pelo menos com a mesma
intensidade da que se exige, com todos os detalhes, na Instru¢do CVM n® 361.

De sorte que é pena, porque, na verdade, a Factorial submeteu a oferta a um rito — vamos chamar
assim - absolutamente ordinario, quando poderia té-la feito por um rito mais simples, e, eventualmente,
permitiria que essas proprias dificuldades fossem expostas com clareza e a CVM teria sido sensivel —
como tem sido em situagOes especiais — para permitir que a oferta se procedesse por um rito mais
simplificado.

Acho que também vale alguma mencdo mais detalhada a observacdo do Dr. Adail sobre,
digamos, 0 que me parece ser mais uma reiteragdo enfatica do que qualquer outra coisa da Instrucéao
361. Parece-me que o que se quer ali & chamar atencao, com muita intensidade, por reiteragdo, a um
dever que é Unico, que é o dever de conduta atenta por parte do intermediario — o dever de diligéncia — e,
talvez, para isso, utilizando uma técnica excessiva. Nao deve ser atribuida, na verdade, ao fato de que
muitos dos que subscreveram e aprovaram a 361 eram advogados, que acreditam que, pela reflexao,
podem convencer os outros de praticamente qualquer coisa.

De sorte que, feita esta ressalva, eu também acompanho o voto do Relator e proclamo entdo o
resultado do julgamento, impondo-se aos indiciados a pena de adverténcia e informando-lhes que
podem, no prazo legal, interpor recurso ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional.

Marcelo Fernandez Trindade
PRESIDENTE

SESSAO DE JULGAMENTO DO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
CVM N2 TA-RJ2002/4936

Indiciados : Alex Waldemar Zornig
Bankboston Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S/A

Ementa : Acusacdo de infragdo ao artigo 3, paragrafo 1°, inciso I,
alineas "e" e "f" da Instrucao CVM n2 301/99 - exclusao de
indiciado por ilegitimidade passiva e absolvicao.

Decisao : Vistos, relatados e discutidos os autos, o Colegiado da
Comisséo de Valores Mobiliarios, com base na prova dos autos
e na legislacdo aplicavel, por unanimidade de votos,
acompanhando o voto do Relator, decidiu acolher a preliminar
arguida da ilegitimidade passiva do Sr. Alex Waldemar Zornig,
por haver restado comprovado nos autos que o referido senhor
nao era o diretor responsavel pelo cumprimento das obrigagcdes
estabelecidas pela Instrucdo CVM n® 301/99, no ambito da
Bankboston DTVM S/A, a época da materializacdo das
irregularidades, excluindo-o do processo; e, no meérito,
absolver a Bankboston DTVM S/Ada acusacgao de infracao
ao artigo 3°, paragrafo 1°, inciso I, alineas "e" e "f" da Instrucéo
CVM n® 301/99.

Proferiu defesa oral o Dr. Marcos Marsenello Restrep, advogado dos indiciados Alex Waldemar

Zornig e BankBoston DTVM S/A.

Presente a sessao de julgamento a Dra. Alessandra Bom Zanetti, representante da Procuradoria

Federal Especializada na CVM.

Participaram do julgamento os seguintes membros do Colegiado: Diretores Wladimir Castelo
Branco Castro, Relator; Eli Loria, Luiz Antonio de Sampaio Campos e Norma Jonssen Parente e 0

Presidente, Marcelo Fernandez Trindade.
Rio de Janeiro, 09 de setembro de 2004

WLADIMIR CASTELO BRANCO CASTRO
Diretor-Relator
MARCELO FERNANDEZ TRINDADE
Presidente da Sesséao de Julgamento

PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR CVM N2 TA- RJ2002/4936

Interessados: BankBoston Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S.A.

Alex Waldemar Zornig

Relator: WIladimir Castelo Branco Castro
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RELATORIO
Senhores Membros do Colegiado:

1. O processo em apreciacao originou-se de Termo de Acusacédo formulado pelo Superintendente
de Relagdes com o Mercado e Intermediarios — SMI, destinado a apurar a responsabilidade da
BANKBOSTON DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E VALORES MOBILIARIOS S.A. e do Sr. Alex
Waldemar Zornig por infragcdo ao artigo 3%, § 19, inciso |, alineas "e" e "f", da Instru¢do CVM n®
301/99.

DOS FATOS

2. A partir da analise elaborada pela Geréncia de Acompanhamento de Mercados — 2, GMA-2,
acostada as fls. 01/02, que concluiu pela ocorréncia de infracdo ao artigo 3%, da Instrucado CVM n?
301/99, foi instaurado o Inquérito Administrativo de Rito Sumario, para apurar a responsabilidade
da Bankboston DTVM S.A. e do seu diretor Alex Waldemar Zornig (fls. 03/04).

3. Em 9 de maio de 2001, tendo em vista os fatos apurados e as defesas apresentadas, o
Superintendente de Relagcdes com o Mercado e Intermediarios — SMI, em relatério acostado as fls.
05/15, concluiu pela culpa dos acusados e aplicou-lhes a pena de adverténcia, tendo sido
concedido prazo de 90 (noventa) dias para sanar as irregularidades (fls. 16/21). Dessa decisdo os
apenados nao interpuseram recurso, tendo, entéo, transitado em julgado (fls. 22/23).

4. Apds o prazo concedido para que as irregularidades fossem sanadas, nova Inspecéo foi levada
a efeito na Bankboston DTVM, cujo Relat6rio encontra-se as fls. 25/43.

5. Conforme esta relatado no item 5 do Termo de Acusacao (fls. 497), foram analisadas as fichas
cadastrais dos sete clientes que, por ocasidao da primeira inspecao, estavam em desacordo com
as disposicées da Instrucdo CVM n® 301/99. Constatou-se, entdo, que as fichas haviam sido
atualizadas e o Unico sendo era que em algumas nado havia a discriminacao do patriménio, mas
apenas o seu valor total.

6. Foram também analisadas as fichas cadastrais de outros 36 (irinta e seis) clientes que
operaram no periodo de janeiro a marco de 2002, dentre as quais verificou-se que 11 (onze)
estavam incompletas. Dessas fichas, algumas nédo continham a informagéo sobre a nacionalidade
(fls. 242, 183, 218, 220, 261 e 260) e outras nao indicavam a ocupacao profissional (fls. 244, 239 e
194). Em relacdo ao cadastro dos clientes R.A. e M.G.J. ndo constavam informagdes sobre renda
e patriménio (fls. 223 e 200).

7. Segundo ressaltado no item 8 do Termo de Acusacéo (fls. 497),"na opinido da inspecionada, a
falta de informacdo sobre a ocupacao profissional, renda e patriménio, resulta do fato de alguns
clientes terem reserva em disponibilizar estes dados, mas isto ndo prejudicaria, no entender dela,
0 monitoramento e a identificacdao das operagcbées com indicios de "lavagem”, o que é feito com a
adocéo do lema "conhecga seu cliente", constante do seu manual de procedimentos anti-lavagem”.
Ainda segundo a instituicdo, os clientes s&o alertados sobre a necessidade do preenchimento
correto das fichas.

8. Ao final do Termo de Acusacao, o SMI destaca:

DA CONCLUSAO

9. N&o obstante ter a Bankboston adotado medidas saneadoras em relacdo ao
cadastramento dos seus clientes, e de adotar politicas voltadas ao combate a
lavagem de dinheiro, conforme discorre o relatdrio nos seus itens 21 a 25, o certo
€ que ainda existem fichas cadastrais incompletas, em desacordo com a

10/22



Instrucdo CVM n® 301/99 (fls. 39/43).

10. As alineas "e" e "f", do inciso I, do § 1° do artigo 3° da citada instrugéo,
exigem as indicagdes de ocupacao profissional, dos rendimentos e da situacdo
patrimonial. Ao listar as operacbes merecedoras de comunicacdo, por se
constituirem em sérios indicios dos crimes previstos na Lei n® 9.613/98 (vide
inciso I, do artigo 11), a CVM estabeleceu, como uma das hipoteses, as
"operacbes cujos valores se afigurem objetivamente incompativeis com a
ocupacédo profissional, os rendimentos e/ou a situacdo patrimonial/financeira de
qualquer das partes envolvidas, tomando-se por base as informacbes cadastrais
respectivas.”

11. Assim, a falta de informacdo sobre a ocupacdo profissional e a situacdo
patrimonial e financeira inviabiliza a detectacdo de operagcbes suspeitas,
prejudicando o combate a lavagem. As normas legais que tratam do assunto ndo
permitem que as instituicbes escolham quem deve ou ndo se cadastrar
adequadamente.

12. A Instrucdo CVM n® 301 foi editada em abril de 1999, apds transcorridos trés
anos ndo é cabivel que a Bankboston ainda possua fichas cadastrais que néao
atendem aos seus requisitos, ainda mais por ela que ja foi punida por fato
idéntico, e tem conhecimento do rigor que a CVM trata a questao.

DAS RESPONSABILIDADES

13. Assim, por tudo o que consta neste processo, a Bankboston Distribuidora de
Titulos e Valores Mobiliarios S.A. e seu diretor Alex Waldemar Zornig devem ser
responsabilizados por infracdo ao artigo 3% § 1° inciso |, alineas "e" e "f", da
Instrucdo CVM n®° 301/99.

DAS CONSIDERACOES FINAIS

14. Ressalto que, se ficar caracterizada a reincidéncia por parte da Bankboston e
de seu diretor, deve ser observado o que determina o inciso I, do § 2° do artigo
12, da Lei n°® 9.613, de 03.03.98.

15. As pessoas as quais foram atribuidas as responsabilidades, qualificadas as
fls. 03/04, estao sujeitas as penas previstas no artigo 12, da ja citada Lei n°
9.613/98.

DAS DEFESAS

9. Os defendentes foram devidamente intimados em 09.01.2003, conforme fls. 512/513, e, apds o
deferimento do pedido de dilacdo de prazo de defesa por quinze dias, concedido pelo
Superintendente de Relacbes com o Mercado e Intermediarios (fls. 519), apresentaram defesa
conjunta (fl. 543/570).

10. Em sintese, a defesa apresenta suas razdes alegando:

- em sede preliminar, a auséncia de legitimidade do Sr. ALEX para figurar no polo passivo deste
procedimento;

- que os cadastros da CVM é que se encontram desatualizados, uma vez que o Sr. ALEX deixou
de ser o diretor responsavel pelo cumprimento das obrigacées estabelecidas pela Instrugdo n®
301/99 desde 27 de agosto de 2001, tendo o fato sido comunicado a CVM em 04.12.2001;

- a penalidade de adverténcia atribuida ao Sr. ALEX nos autos do Processo Administrativo de Rito

Sumario decorreu exclusivamente do fato de ser ele, a época, o diretor responsavel nos termos do

artigo 10 da Instrugcdao n? 301/99, restando claro e evidente que nao lhe pode ser imputada
11/22



qualquer responsabilidade pelas alegadas irregularidades apontadas, uma vez que:

(@) o Sr. ALEX foi destituido de sua fungdo de diretor responsavel pelo
atendimento a Instrucdao n® 301/99 antes de decorrido o prazo de 90 dias
concedido pela decisdo proferida nos autos do Processo Administrativo Sumario
para que as irregularidades apontadas fossem sanadas, e muito antes do inicio
do trabalho de inspecéo levado a cabo pelos Srs. Fiscais; e

(b) enquanto era o diretor responsavel pelo cumprimento da Instrugdo n? 301/99,
o Sr. ALEX e os demais membros da diretoria da Bankboston DTVM tomaram
medidas visando ao pleno atendimento de tal resolucdo, fato esse evidenciado
pelos proprio Relatério de Inspecao e pelo Termo de Acusacgao. (pag. 9)

- uma vez que ndo se aponta nenhum ato ou omissédo direta por parte do Sr. ALEX para a
ocorréncia das supostas irregularidades apontadas neste processo e levando-se em conta que o
Sr. ALEX, a época dos fatos objeto de presente questionamento, ndo era mais diretor responsavel
perante a CVM pelo cumprimento das obrigagdes estabelecidas pela Instrugao n® 301/99, impde-
se a imediata extincao deste procedimento administrativo com relacao ao Sr. ALEX em razéo de
sua evidente ilegitimidade passiva, o que ora se requer (pag. 9);

- a decisao do julgamento do inquérito de rito administrativo ndo apontou nenhum indicio de que
teriam sido encontradas, efetivamente, quaisquer operagdes financeiras irregulares que poderiam
se caracterizar como operacdes de lavagem de dinheiro;

- n&o foi apontada na decisdo em tela que a Bankboston DTVM n&o realizaria uma fiscalizagéo de
tais operagdes — tanto que a existéncia do controle de tal fiscalizacdo é expressamente ressaltada
pela decisdo em questao;

- a imputacdo da penalidade de adverténcia aos indiciados foi o fato objetivo de que as fichas
cadastrais de clientes da Bankboston DTVM nédo continham algumas das informacdes
estabelecidas pela Instrugdo n® 301/99;

- transitada em julgado a decisdo proferida, em junho de 2001, a Bankboston DTVM
imediatamente tomou as medidas cabiveis para atender formalmente a Instrugao n® 301/99;

- a defesa ressalta o fato de que utiliza o termo "formalmente", uma vez que o sistema de
acompanhamento de movimentacdes financeiras mantidas pelo Bankboston DTVM e pelas
demais empresas do Grupo Bankboston efetivamente vigia, de forma eficiente, a ocorréncia de
operagdes visando a lavagem de dinheiro que porventura sejam praticadas por clientes do Grupo
Bankboston;

- a Bankboston DTVM encaminhou a seus gerentes responsaveis pelo atendimento direto aos
seus clientes instrugdes a respeito do cumprimento do determinado pela Deciséo;

- dentro dos 90 dias concedidos pela Decisao proferida nos autos do Processo Administrativo de
Rito Sumario, a Bankboston DTVM providenciou o envio, a todos os seus clientes, de um
formulario intitulado "Ficha de Atualizacdo Cadastral" (fls. 182/262);

- as Fichas de Atualizacdo Cadastral informavam 'a importdncia da manutencdo dos dados
atualizados, de dados relativos a renda e patrimbnio, assim como as conseqtiéncias de seu ndo
fornecimento. A ficha de atualizacdo cadastral, apos preenchida e assinada pelo cliente, é
arquivada como parte integrante de seu cadastro na distribuidora";

- em determinados casos, nos quais as Fichas de Atualizacdo Cadastral apresentavam dados
incompletos, rasurados ou sem mengado a renda ou patriménio, o servico de atendimento
telefénico do Grupo Bankboston entrava em contato com os clientes para obter a confirmacgao ou
complementagéo dos dados faltantes;
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- foi decidido que os clientes que nao fornecessem ou complementassem as informacgdes
requeridas pelas Fichas de Atualizacdo Cadastral ndo poderiam realizar operagOes atraves da
Bankboston DTVM;

- € alegado que o Relatério de Inspegcao consignou, em seu item 5 (fls. 27/30), que todos os
registros dos clientes apontados no Processo Administrativo Sumario que se encontravam
incompletos foram devidamente complementados e atualizados;

- os fiscais da CVM verificaram as fichas cadastrais de 36 outros clientes pessoas fisicas da
Bankboston DTVM, sendo que 25 desses clientes possuiam fichas completas;

- segundo a defesa, ocorreu um erro material constante da Ata de Apreciacdo do Termo de
Acusacdo. Naquele documento, as fls. 504, ha uma tabela indicando as informagbes que
supostamente n&o constavam dos cadastros dos clientes da Bankboston DTVM que n&o condiz
com as informagdes constantes do Relatorio de Inspecédo e do Termo de Acusacao (fls. 33), uma
vez que, conforme se verifica de tais documentos, foi alegado que apenas trés clientes da
Bankboston DTVM néo teriam apresentado informacdes a respeito de suas ocupagdes, € nao dez,
conforme consta da tabela;

- entendem o0s acusados que o presente processo administrativo ndo merece seguimento, uma
vez que, no que lhes era cabivel, os defendentes, assim como todas as empresas integrantes do
Grupo Bankboston, tomaram todas as medidas e providéncias cabiveis para o cumprimento
integral ndo apenas da Instrugdo n® 301/99, mas principalmente da Lei n® 9.613/98;

- a maior parte das omissdes apontadas nos cadastros dos clientes da Bankboston DTVM néo
existe, uma vez que as informacdes supostamente omitidas se encontravam disponiveis a
Bankboston DTVM,;

- é fato que, enquanto as fichas de atualizacdo cadastral encaminhadas e respondidas pelos
clientes da Bankboston DTVM continham algumas omissfes, na totalidade dos casos, a
Bankboston DTVM detinha a informacédo supostamente faltante, seja em seus proprios arquivos
seja nas demais empresas do Grupo Bankboston, compartilhadas por todas as empresas do
conglomerado;

- 0 acesso da Bankboston DTVM aos referidos registros foi demonstrado aos Srs. Fiscais por
ocasiao da demonstracdo do sistema de prevencao e combate a lavagem de dinheiro, conforme
descrito no item 25 do Relatério de Inspecéo (fls. 41/43);

- 0o compartilhamento de informacgdes entre os registros cadastrais das diversas empresas do
Grupo Bankboston foi também ressaltado na carta encaminhada pela Bankboston DTVM a CVM
em 8 de maio de 2002 (fls. 263/264);

- 0 presente processo administrativo ndo abrange nenhuma alegacao de violagado ao artigo 3°, §
12, inciso |, alinea "a", da Instrucdo n® 301/99;

- uma vez que nao ha nenhuma mencao, nas intimag¢dées ou no Termo de Acusacgao, ao art. 3% §

¢ inciso |, alinea "a", da Instrucéo n® 301/99, verifica-se que nao ha questionamento a respeito da
alegada auséncia de informacgdes a respeito da nacionalidade de alguns clientes da Bankboston
DTVM;

- caso fosse verificado que as informagdes cadastrais de um determinado cliente porventura se
encontravam incompletas, caberia verificar também quais as providéncias e procedimentos
adotados pela Bankboston DTVM para sanar tal irregularidade;

- a Bankboston DTVM, juntamente com as demais empresas do Grupo Bankboston, implantou
sistemas de controle e acompanhamento de movimentagdes financeiras e de operagdes no
mercado de valores mobiliarios realizadas pelos seus clientes, bem como implementou politicas
voltadas ao combate a lavagem de dinheiro, fato esse atestado tanto pelo Relatério de Inspecao
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quanto pelo préprio Termo de Acusacao. Tais sistemas de controle foram implementados logo
apds a publicagao da Lei n® 9.613/98, e sao constantemente atualizados e aperfeicoados;

- foram enviadas, a todos os clientes da Bankboston DTVM, cartas contendo as Fichas de
Atualizacdo Cadastral, nas quais os clientes eram solicitados a complementar e atualizar as
informacdes constantes de seus registros cadastrais e, principalmente, informados da
necessidade da prestacéo de tais informacdes e das conseqiéncias de seu ndo fornecimento;

- 0 servico de atendimento ao cliente do Grupo Bankboston telefonou para aqueles clientes que
nao haviam preenchido todas as informagdes necesséarias (em especial informagdes referentes a
renda e patriménio), solicitando a complementagéo de tais informagdes

- relativamente aos clientes M.G.J. e R.A,, foi solicitado que fornecessem informagdes atualizadas
a respeito de sua Renda e Patriménio. No caso do cliente M.G.J., tal informacao foi prestada por
sua secretaria, contatada através de ligacao ao escritério de trabalho daquele;

- quanto ao cliente R.A., a informacao foi prestada diretamente por ele em ligagdo ao servico de
atendimento telefénico. De acordo com o Termo de Acusacao, a Bankboston DTVM néo teria
informacdes a respeito da renda e patriménio de tais clientes. No entanto, as gravacdes
constantes dos autos comprovam que a Bankboston possuia informacdes de forma a permitir que
tais clientes realizassem operagdes no mercado de valores mobiliarios no periodo examinado
pelos Srs. Fiscais;

- em 17 de agosto de 2001, restou decidido pela Bankboston DTVM que quaisquer clientes que
até entdo porventura estivessem com seus cadastros incompletos ou desatualizados seriam
desativados, sendo que somente poderiam voltar a operar a partir do momento em que
completassem o0s seus registros;

- tem-se, portanto, que, a partir daquela data, nenhum cliente que estivesse com seus dados
cadastrais incompletos ou desatualizados estaria possibilitado de realizar operacdes de compra de
acoOes através da Bankboston DTVM;

- ndo faz sentido a CVM juntar aos autos cépias das Fichas de Atualizagcdo Cadastral que foram
encaminhadas pela Bankboston DTVM a seus clientes e, ao mesmo tempo, buscar imputar
penalidade aos INTIMADOS sob a alegacao de que os cadastros estdo incompletos;

- a Bankboston DTVM possuia, em seus registros cadastrais compartiihados com as demais
instituicoes do Grupo Bankboston, todas as informacdes que, nos termos do Relatério de Inspecao
e do Termo de Acusacéao, nao constariam dos registros cadastrais;

- 0 Relatério de Apreciacao de Termo de Acusacéo e a Ata da Reunido do Colegiado, que aprovou
o Termo de Acusacdo, apresentam uma lista de supostas irregularidades diversa daquela
constante do Termo de Acusacao;

- a Instrucdo n® 301/99 nado estabelece nenhuma exigéncia ou critério para a prestacdo de
informagdes completares sobre a ocupacgéo profissional, tais quais o "vinculo profissional” dos
clientes. Exige, apenas e tdo-somente, que conste do cadastro de clientes a sua ocupacao
profissional, o que, efetivamente, consta das Fichas de Atualizagdo Cadastral. Tem-se, portanto,
que a exigéncia de que conste de tais fichas informacdes como "vinculo profissional” constitui
obrigacao nao expressamente prevista em lei;

- é ressaltada a contradicdo da postura adotada pela CVM neste processo administrativo. No
tocante a questédo das informacdes referentes a ocupacao profissional dos clientes da Bankboston
DTVM, a CVM né&o hesitou em realizar uma analise subjetiva dos cadastros da BANKBSTON
DTVM, tecendo consideracdes a respeito da necessidade de complementacao de informagdes, ou
da necessidade de melhora da "apresentacdo e preenchimento” das Fichas de Atualizagédo
Cadastral. No entanto, ao decidir pela instauracao deste processo administrativo, essa D. CVM
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apresenta uma visao totalmente formalista, limitando-se a examinar as Fichas de Atualizacéo
Cadastral — e desconsiderando todos os demais registros cadastrais do Grupo Bankboston — para
concluir que "existem fichas cadastrais incompletas, em desacordo com a Instrucdo CVM n°
301/99" (Fls. 498), e desconsiderando o fato de "ter a Bankboston adotado medidas saneadoras
em relacdo ao recadastramento dos seus clientes, e de adotar politicas voltadas ao combate a
lavagem de dinheiro";

- esclarece a Bankboston DTVM que a comprovacdo de que possuia, em seus registros
cadastrais, todas as informacdes listadas pelo Termo de Acusacdo como omitidas € feita
mediante a juntada de cépia extraida dos microfimes de registros mantidos pelo Grupo
Bankboston. Tais registros, em sua grande maioria referentes a propostas de abertura de conta
corrente, complementam os dados constantes das Fichas de Atualizagdo Cadastral que foram
enviadas pela Bankboston DTVM a seus clientes;

- o cliente M.G.J. deixou de preencher as informagbes referentes a sua renda e patriménio na
Ficha de Atualizacdo Cadastral que Ihe foi encaminhada pela Bankboston (conforme fls. 200). Nao
obstante, a Bankboston possuia tais informacdes, uma vez que, conforme a Proposta de Abertura
de Conta firmada pelo cliente (doc. 16), ele possuia uma renda de R$ 20.000,00 mensal, e um
patriménio de R$ 1.150.000,00;

- tendo em vista que o cliente M.G.J. ndo havia encaminhado, junto com sua Ficha de Atualizacao
Cadastral, informacdes atualizadas a respeito de seu patriménio, ele foi contatado, em 15 de
agosto de 2001, pelo servico de atendimento telefébnico do Grupo Bankboston. Através de tal
contato, foi informado que o cliente M.G.J. possui um patriménio de R$ 400,000,00, mantida a
mesma renda mensal anteriormente informada de R$ 20.000,00 (conforme fita contendo a
gravacao da conversa — doc. 17);

- 0 préprio Relatério de Inspecao descreve, de forma didatica, os procedimentos, sistemas e
politicas adotadas pelo Grupo Bankboston, dando énfase a Politica Corporativa n® 305 — Conheca
o Seu Cliente e a Politica Corporativa n® 306 — Prevencdo e Combate a Lavagem de Dinheiro (fls.
39/43);

- a defesa ¢ finalizada com a afirmativa de que a CVM busca punir os defendentes pelo simples
fato das Fichas de Atualizagao Cadastral estarem incompletas, sem levar em consideracao o fato
de que a Bankboston DTVM efetivamente dispunha das informagbes supostamente omitidas nos
demais documentos cadastrais do Grupo Bankboston, fazendo com que o carater meramente
punitivo do poder de policia da CVM sobrepujasse a funcao utilitaria desse poder.

11. Na peca defenséria, € requerido que o0 processo seja processado em carater sigiloso,
vedando-se o0 acesso de terceiros as informacdes e documentos contidos nos autos, tendo-se em
vista que a defesa se faz acompanhar de documentos e informagdes de clientes da Bankboston,
que séo protegidas pelo sigilo bancario (fls. 544).

12. Tendo em vista tal solicitacao, em 29.07.03, o diretor-relator determinou a baixa dos autos do
presente processo a PFE, para que esta se manifestasse acerca do pleito ora relatado.

13. Mediante MEMO/CVM/GJU-1/N°248/03 (fls. 940/948), a Procuradoria desta Autarquia
manifestou-se no sentido de que a solicitagdo dos defendentes merece ser acolhida,
argumentando que:

"O art. 1° da Lei Complementar 105/01 dispbe que as instituigcbes financeiras deverao
manter sigilo de suas operagbes ativas e passivas e servigos prestados, sendo certo
que , conforme § 1°, inciso I, do indigitado dispositivo, as distribuidoras de valores
mobiliarios enquadram-se no referido conceito.

Da mesma forma, o art. 2°, §3°, do mesmo diploma legal, preceitua que o dever de
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sigilo estende-se a esta Comissdo, quando se tratar de operagbes e servicos no
mercado de valores mobiliarios, inclusive no que se refere as instituicbes financeiras
que sejam companhias abertas — como se da com a BANKBOSTON DISTRIBUIDORA
DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS S/A.(...).

CONSIDERACOES FINAIS

(...). Concluimos, portanto, que, como forma de preservar o sigilo e garantir a
publicidade inerente aos atos decisorios desta autarquia, devera ser divulgado apenas
0 extrato da ata de julgamento em tais hipdteses, informando as partes, 0s
fundamentos da decisdo administrativa, permitindo o controle da legalidade e
legitimidade das decisées da Agéncia pelos administrados, bem como as penalidades
aplicadas."

14. Concordando e complementando o referido MEMO, o PFE ressaltou, citando Nelson Abra&o
(em Direito Bancario, RT, 1998, pag. 67), que "a relacdo de dados sujeitos a protecdo do sigilo
bancario ‘sem a identidade de titular ndo constitui violacdo de sigilo’. Assim sendo, na realizacdo
de sessées de julgamento em que seja possivel a ndo identificacdo dos titulares de informagées
sigilosas pode, em tese, ser permitido o acesso do publico" (fls. 948).

E o Relatério
Rio de Janeiro, 6 de maio de 2004.
Wiladimir Castelo Branco Castro
Diretor-Relator

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM n2 RJ2002/4936
VOTO
DA ACUSACAO

1. Os indiciados foram acusados de infragdo ao artigo 3, paragrafo 1°, inciso |, alineas "e" e "f", da

Instrucdo CVM n2 301/99", a cujo cumprimento estdo sujeitos por forca do disposto nos artigos 2°

e 10 da aludida normaZ.

2. Vale lembrar que a BANKBOSTON DTVM e seu diretor, o Sr. Alex Waldemar Zornig, ja foram

ADVERTIDOS por descumprimento do mesmo art. 3° dessa Instrucdo em procedimento de rito
sumario, conforme decisdo do Superintendente de Relagdes com o Mercado e Intermediarios (fls.
16) que transitou em julgado sem que os apenados interpusessem recurso (fls. 496).

3. De acordo com Termo de Acusacéao (item 5 - fls. 497), as fichas cadastrais dos sete clientes
que, por ocasiao da primeira inspegéo, estavam em desacordo com as disposi¢des da Instrucao
CVM n® 301/99 foram atualizadas, tendo sido consignado que o Unico senéo era o fato de que em
algumas n&o havia a discriminacdo do patriménio, mas apenas o seu valor total.

4. Na nova inspec¢do realizada, foram também analisadas as fichas cadastrais de outros 36 (trinta
e seis) clientes que operaram no periodo de janeiro a margo de 2002, dentre as quais verificou-se
que 11 (onze) estavam incompletas. Dessas fichas, algumas ndo continham a informacgao sobre a
nacionalidade (fls. 242, 183, 218, 220, 261 e 260) e outras ndo indicavam a ocupacao profissional
(fls. 244, 239 e 194). Em relacdo ao cadastro dos clientes R.A. e M.G.J. ndo constavam
informacgdes sobre renda e patrimdnio (fls. 223 e 200).

DA SESSAO DE JULGAMENTO
5. A Sessao de Julgamento do presente Processo Administrativo Sancionador teve inicio em 06
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de maio de 2004, quando este Colegiado concedeu aos indiciados prazo adicional para que estes
fizessem prova (i) da data em que foram gravadas as fitas juntadas a defesa como documentos de
nuameros 15 a 17 (fls. 906 e 932), e (ii) de que as informacdes contidas nessas fitas estavam
disponiveis, em tempo habil, para efeito de monitoramento das operacdes realizadas pelos
clientes a que tais informacdes se referem, a luz da regulamentacao de prevencao e repressao a
lavagem de dinheiro.

6. As folhas 952, os patronos dos indiciados protocolaram um aditamento & defesa, acompanhado
de documentos, intuindo comprovar: “(i) que as ligacbes telefbnicas que constam das fitas
juntadas a estes autos foram realizadas no més de agosto de 2001, conforme exposto nos itens 89
e 92 da defesa administrativa apresentada; e (ii) que as informagdes obtidas nas referidas ligacbes
foram efetivamente repassadas para o0s responsaveis pelo monitoramento das operagoes
efetuadas pelos clientes da BANKBOSTON DTVM" (fls. 952).

7. As razbes trazidas pelos indiciados no referido aditamento serdo examinadas ao longo do
presente voto, 0 mesmo ocorrendo com as alegacdes de defesa anteriormente apresentadas.

8. Nesse passo, registro o requerimento dos indiciados para que o processo tivesse carater
sigiloso, tendo em vista a defesa ter anexado documentos e informagdes de clientes da
BANKBOSTON DTVM protegidas pelo sigilo bancério (fls. 544).

9. Conforme consignei no Relatério, a Procuradoria da CVM (cf. fls. 940/948) manifestou-se pelo
acolhimento do pleito dos defendentes, posicionamento que ora ratifico, razdo pela qual os
clientes da BANKBOSTON DTVM séo identificados, tanto no relatério como neste voto, apenas
pelas iniciais dos seus respectivos nomes.

Il - DAS ALEGAGCOES DA DEFESA
Da Responsabilidade do Sr. Alex Waldemar Zornig

10. Preliminarmente, € alegada a ilegitimidade passiva do Sr. Alex Waldemar Zornig, a qual deve
ser acolhida desde logo, pois:

(i) a defesa trouxe aos autos carta de 27 de agosto de 2001 (fls. 610), em que a BANKBOSTON
DTVM comunica a CVM que o Sr. Alex ndo seria mais, a partir daquela data, o diretor responsavel
pelo cumprimento das obrigagdes estabelecidas pela Instrugcado CVM n® 301/99; e

(i) as irregularidades que motivaram o presente procedimento foram verificadas em inspecao
efetuada no periodo de 19/04 a 24/05 de 2002 (fls. 25), a qual examinou fichas cadastrais de 36
clientes, cujos negdécios foram realizados por intermédio daquela DTVM no periodo de janeiro a
margo de 2002 (fls. 32).

11. Assim, conclui-se que o Sr. Alex Waldermar Zornig ndo era o responsavel pelo cumprimento
das disposigées da Instru¢do CVM n? 301/99, no ambito da BANKBOSTON DTVM, quando da
materializacdo das irregularidades aqui apuradas, motivo pelo qual acato as razées da defesa.

Il. Da Responsabilidade da BANKBOSTON DTVM S/A

12. E alegado pela defesa que a BANKBOSTON detinha todas as informacdes consideradas
"faltantes"3 nos cadastros dos clientes bem como teria sido demonstrado aos inspetores da CVM
0 acesso aos dados que seriam compartilhados por outras instituicdes do conglomerado. A época
da inspe¢do, quando ainda ndo estava implantada a nova sistematica que unificou todos os
registros cadastrais da Instituicdo, o denominado "Projeto Integridade Cadastral", ndo ficou
plenamente demonstrada a eficacia do compartihamento de informacdes ora advogada pela

indiciada®, dada a dificuldade, apontada pelos inspetores, de terem acesso aos dados cadastrais
nao langados nas fichas.

13. Quanto a alegacao de que carta encaminhada pela BANKBOSTON DTVM a esta CVM em 8
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de maio de 2002 (fls. 263-264) teria demonstrado "o compartilhamento de informagbes entre os
registros cadastrais das diversas empresas do Grupo BANKBOSTON", verifico que tal documento,
na verdade, atesta a existéncia de uma duplicidade de cadastros, e ndo necessariamente de um
compartilhamento de cadastros. E o que se 1é no seguinte excerto da mencionada carta:

"Além da ficha cadastral mantida junto ao Banco, os clientes que operam com a Distribuidora
normalmente preenchem formulario cadastral especifico junto a esta empresa” (fls. 263).

14. Nessa oportunidade, lembro que a hoje revogada Instrugdo CVM 220/94 autorizava, a época
dos fatos, a existéncia de cadastro Unico nos conglomerados financeiros, ndo sendo o objetivo da
norma a duplicidade de cadastros, que poderiam levar a dispersdo de dados entre as diversas
instituicbes do conglomerado.

15. Os defendentes argumentam também que "o presente processo administrativo deve ser
arquivado, pois se ndo preenchidos todos os campos de algumas poucas Fichas de Atualizagcdo
Cadastral, tal fato se deve exclusivamente a omissdo de seus clientes no preenchimento das
referidas fichas, fato esse que ndo pode ser imputado aos INTIMADOS" (fls. 552).

16. A esse respeito a defesa afirma que: (i) as fichas cadastrais encaminhadas e respondidas
pelos clientes continham algumas omissdes, porém, na totalidade dos casos, a "BANKBOSTON
DTVM detinha a informacdo supostamente faltante, seja em seus proprios arquivos, seja nos
cadastros das demais empresas do Grupo BANKBOSTON, compartilhados por todas as
empresas do conglomerado (fls. 552)".

17. Ora, as aludidas omissées néo elidem as responsabilidades que, por forca de Lei, sdo da
instituicao financeira, ndo sendo cabivel que se queira "transferir a culpa" aos clientes da
instituicdo, acusando-os de omisséo.

18. Quanto a auséncia de informacdo da nacionalidade dos clientes, por ndo fazer parte da
acusacao, entendo ser despiciendo o exame dos argumentos da defesa a esse respeito, pelo que
nos concentramos na analise das alegacdes relativas ao cumprimento das alineas "e" e "f" do art.

3° da Instrucdo CVM n° 301/99, dispositivos estes que fundamentaram a acusacao.

19. No que concerne aos procedimentos adotados pela BANKBOSTON DTVM para sanar as
irregularidades apontadas, os indiciados defendem a aplicacdo "do principio da razoabilidade,
como também, e principalmente, do quanto consta do Parecer de Orientagdo CVM n® 31/99" (fls.
553-554) 6.

20. O que se observa é que o Parecer estabelece que os mantenedores de cadastro devem
verificar, a cada prestacao de servico, ou periodicamente, se os dados estédo atualizados.

21. Assim, o aludido principio da razoabilidade nos indica, como correta leitura do Parecer, que o
cadastro deve ser atualizado a cada prestacao de servi¢co; e, ndo havendo prestacdo de servico
por certo periodo, que seja atualizado ap6s curto espago de tempo.

22. A defesa argumenta que detinha todas as informagdes listadas como omitidas pelo "Termo de
Acusacgao". A comprovacdo é feita mediante os registros obtidos de cépias extraidas de
microfilmes mantidos pelo Grupo BANKBOSTON que complementavam os dados cadastrais e
que foram enviadas pela DTVM a seus clientes. Os defendentes alegam que o compartilhamento

dessas informagdes atendia ao disposto na Instru¢do CVM n? 220/94 -

23. Posteriormente, no aditamento a defesa, a indiciada se refere a mais uma base de dados, um
cadastro eletrénico, como sendo o utilizado pelos responsaveis de supervisionar os procedimentos
de prevencao a "lavagem de dinheiro", cadastro esse que nao foi apresentado a fiscalizacdo da
CVM, nem mencionado na primeira defesa.

24. No que diz respeito a acusacao de que nas fichas cadastrais dos clientes R. A. e M.G.M. nédo
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constavam renda e patriménio, a BANKBOSTON DTVM, no aditamento a sua defesa, informou
que:

(i) "a época dos fatos, as informagées do clienteR.A. estavam inseridas no banco de dados
do cadastro de clientes do produto ‘Home Broker’, produto esse que foi desativado em
outubro de 2003" (fls. 956);

(il) "esse cadastro ja existia e estava implementado a época dos fatos'(fls. 957); e

(iii) "as informagbes sobre renda e patriménio do Sr.R.A., constantes da fita juntada como
documento n® 15 a defesa administrativa, foram inseridas no banco de dados de clientes da
BANKBOSTON DTVM, banco de dados esse cujas informagbes eram utilizadas no
monitoramento visando impedir operagbes de lavagem de dinheiro” (fls. 957). Procedimento
analogo foi adotado com relacéo a atualizacao cadastral do cliente M.G.J. (fls. 958-959).

25. Ora, as acusacbes que ensejaram o oferecimento do "Termo de Acusagao" por

descumprimento do que dispdem as alineas "e" e "f' do art. 3° da Instrugdo CVM n® 301/99
derivaram da auséncia de dados cadastrais.

26. O que se verifica nos casos listados pela defes® é que as informacdes cadastrais
imprescindiveis a verificacdo da compatibilidade entre o volume financeiro da operacéo pretendida
pelo cliente e o patrimdnio, renda e ocupagéo profissional deste estavam ausentes do cadastro
apresentado a fiscalizagdo da CVM pela BANKBOSTON DTVM. Todavia, as mencionadas
informacdes podiam ser encontradas em propostas de abertura de conta no BANKBOSTON e, até
mesmo, em fitas cassete gravadas pelo Servico de Atendimento ao Cliente do conglomerado. As
informacgdes contidas em tais fitas, segundo o aditamento a defesa, passaram a fazer parte do
cadastro eletrénico utilizado nos procedimentos de prevencéo a lavagem de dinheiro adotados no
ambito da BANKBOSTON DTVM.

27. Efetivamente, os documentos apresentados pela defesa indicam a existéncia de outra base de
dados na qual estavam registradas as informagdes (fls. 969; 1.024; 1.025; 1.055 e 1.056) que nao
constavam das fichas dos clientes quando da realizagdo da inspecao da CVM realizada nas
dependéncias da DTVM.

28. Outrossim, a Defesa afirmou que "o monitoramento realizado pelos profissionais do Grupo
BANKBOSTON responsaveis especificamente pela monitoracdo de operacdes de lavagem de
dinheiro ndo faz uso de consultas a fichas impressas em papel. Nesse caso, sdo consultadas
tabelas de dados e informagbes que ora integram o sistema informatizado de informagbes sobre o
cliente” (fls. 957).

29. Nesse ponto, os defendentes anexaram as fichas cadastrais dos clientes R. A. e M. G .J., as
quais alegam demonstrarem estar completas com todas as informagdes exigidas pela Instrugcao
CVM n° 301/99 e, inclusive, disponibilizadas no sistema informatizado de cadastro de clientes do
Grupo BANKBOSTON, desde a época dos fatos, conforme documentos anexados as fls. 908/909
e 1.023 a 1.029.

30. O que, no meu entendimento, ficou patente era a inexisténcia de um cadastro unificado por
ocasidao das inspecbes realizadas. Muito pelo contrario, o que se infere da documentagéo
acostada aos autos, incluindo o ultimo aditamento a defesa, é uma fragmentacéao das informacdes
dos clientes da Instituicdo dispersos em varios bancos de dados. Todavia, entendo nao ser
razoavel afirmar que a Instituicido ndo dispusesse dos dados dos clientes para verificar a
compatibilidade de suas operag¢des cursadas na BANKBOSTON DTVM com os rendimentos ou
que nao tivesse sistema de prevencao ao combate a "lavagem de dinheiro".

31. No que tange a alegagédo da nao obrigatoriedade de fazer constar das fichas cadastrais o
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"vinculo profissional" dos clientes, cabe raz&do aos defendentes.

32. Com efeito, embora o Relatério de Inspecéo tenha feito comentarios sobre a auséncia, nas
fichas cadastrais, de mencao ao vinculo profissional dos clientes (fls. 33), a acusacao que compde
o Termo de Acusacado é apenas de falta de indicagdo da ocupacgédo profissional desses clientes,
nos estritos termos da alinea "e" do art. 3° da Instrucdo CVM n? 301/99, dado esse que
efetivamente ndo constou das fichas cadastrais de 3 clientes da BANKBOSTON DTVM
apresentadas a fiscalizagdo da CVM e posteriormente justificados quando da apresentagdo da
defesa (fls. 969; 1.024; 1.025; 1.055 e 1.056).

33. Por fim, os defendentes destacam que implementaram medidas visando ao aperfeicoamento
do sistema de combate a ‘lavagem de dinheiro’no decorrer do ano de 2002.

34. Esclarece a defesa que o projeto denominado ‘Integridade Cadastral’, que unificou todos os
registros cadastrais, foi"a medida mais significativa adotada recentemente pelo Grupo
BANKBOSTON para aperfeicoar o seu sistema de combate a "lavagem de dinheiro". Segundo a
defesa, "todos o0s registros cadastrais de clientes das diversas empresas do Grupo
BANKBOSTON foram unificados, de forma que todas as empresas do Grupo BANKBOSTON tém
acesso imediato as informagbes cadastrais completas de qualquer cliente do grupo" (fls. 567 e
568).

35. Por todo exposto, acolho as razbes de defesa e VOTO exclusdo do Sr. Alex Waldemar Zornig
e pela absolvicdo BANKBOSTON DTVM S/A, da acusacdo de infracdo ao artigo 3°, paragrafo 1°,
inciso |, alineas "e" e "f" da Instrucdo CVM n® 301/99.

E 0 meu voto.
Rio de Janeiro, 9 de setembro de 2004.
Wiladimir Castelo Branco Castro

Diretor-Relator

1 "Art. 32 Para os fins do disposto no art. 10, inciso I, da Lei n? 9.613/98, as pessoas mencionadas no art. 2° desta Instrucéo identificardo seus

clientes e manterao cadastro atualizado dos mesmos.

§ 12 Sem prejuizo do disposto na Instrugdo CVM n° 220, de 15 de setembro de 1994, qualquer cadastro de clientes devera conter, no minimo, as

seguintes informagdes:

(..

e) ocupagao profissional; e

f) informagdes acerca dos rendimentos e da situagéo patrimonial.”
2 "Art. 22 Sujeitam-se as obrigacdes previstas nesta Instrucdo as pessoas juridicas que tenham,
em carater permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoéria, cumulativamente ou
nao, a custddia, emissao, distribuicdo, liquidacao, negociacao, intermediacdo ou administracdo de
titulos ou valores mobiliarios, assim como as bolsas de valores, as entidades do mercado de
balcao organizado e as bolsas de mercadorias ou futuros, além das demais pessoas referidas no
art. 9° da Lei n® 9.613/98, que se encontrem sob a disciplina e fiscalizacdo exercidas pela CVM, e

dos administradores das pessoas juridicas".

"Art. 10. As pessoas mencionadas no art. 2° desta Instrucéo deverdo indicar a CVM, até o dia 2 de
agosto de 1999, um diretor responsavel pelo cumprimento das obrigagdes ora estabelecidas".

3 A defesa afirma que: (i) as fichas cadastrais encaminhadas e respondidas pelos clientes
continham algumas omissdes, porém, na totalidade dos casos, a "BANKBOSTON DTVM detinha a
informacao supostamente faltante, seja em seus proprios arquivos, seja nos cadastros das demais
empresas do Grupo BANKBOSTON, compartilhados por todas as empresas do conglomerado”; e
que (ii) foi demonstrado aos fiscais da CVM acesso da BANKBOSTON DTVM aos dados, tendo
sido explicitado o "compartilhamento de informagées entre os registros cadastrais"pelas diversas
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empresas do Grupo BANKBOSTON.

4 Segundo a defesa, o "Projeto Integridade Cadastral" seria viabilizado"no decorrer do ano de
2002", sendo certo que tal intervalo de tempo néo inclui o periodo anterior a 24 de maio daquele
ano, quando foi encerrada (fls. 25) a inspe¢éo que apontou as falhas nos cadastros da Instituicéo.

5 Dizia a Instrugdo CVM 220/94:

"Art. 3° - Omissis...

Paragrafo 2° - Caso a sociedade corretora integre um conglomerado financeiro, admitir-se-a a
manutencdo de cadastro unico de clientes, observadas as disposicdes contidas nesta Instrucao e
nas normas expedidas pelas bolsas de valores.

Paragrafo 3° - Os cadastros dos clientes devem permanecer na sede social da sociedade
corretora ou no conglomerado financeiro do qual faz parte, a disposicao da Comissao de
Valores Mobiliarios e das bolsas de valores.”

6 "do Parecer de Orientacdo CVM n®° 31/99

(...) Aos mantenedores de cadastro compete verificar, a cada prestacdo de servico, ou
periodicamente, se os dados estdo atualizados, adotando as providéncias cabiveis nas situacoes
que evidenciem desatualizagdo, bem como solicitando ao cliente que o faga".

7 Segundo a defesa, "tais registros, em sua grande maioria referentes a propostas de abertura de
conta-corrente, complementam os dados constantes das Fichas de Atualizacdo Cadastral que
foram enviadas pela BANKBOSTON DTVM a seus clientes" (fls. 559). Ainda nesse sentido,
entende que o "compartiihamento de informacdes entre as diversas empresas do Grupo
BANKBOSTON, com a utilizacao das fichas de propostas de abertura de conta-corrente, atende
ao disposto na Instrugdo CVM n? 220, de 15 de setembro de 1994" (fls. 559-560).

8Clientes constantes da listagem apresentada pela defesa as fls. 561 a 567: (i) F.C.V; (i) R.S; (iii)
C.E.P; (iv) C.A. P.; (v) R.A; (vi) M.G.J.

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
CVM N2 TA-RJ2002/4936
Voto proferido pelo Diretor Luiz Antonio de Sampaio Campos na
Sesséao de Julgamento do dia 09/09/2004.
Acompanho o voto do Relator.
Luiz Antonio de Sampaio Campos
DIRETOR
Voto proferido pela Diretora Norma Jonssen Parente na
Sesséao de Julgamento do dia 09/09/2004.
Acompanho o voto do Relator.
Norma Jonssen Parente
DIRETORA
Voto proferido pelo Presidente Marcelo Fernandez Trindade na
Sesséao de Julgamento do dia 09/09/2004.

Também acompanho o voto do Relator e proclamo o resultado do julgamento: absolvida a
BankBoston DTVM e reconhecida a ilegitimidade da acusacao contra Alex Waldemar Zornig.

Marcelo Fernandez Trindade
PRESIDENTE
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