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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° SEI 19957.006012/2016-42
Reg. Col. 0619/17

Acusado: Jodo Paulo do Amaral Braga
Assunto: Pedido de concessdo de efeito suspensivo.

Diretora Relatora: Flavia Perlingeiro

RELATORIO

1. Trata-se de pedido de concessdo de efeito suspensivo' formulado por Jodo Paulo do
Amaral Braga (“Requerente”) em face da decisdo proferida pelo Colegiado da CVM na sessao de
julgamento realizada em 19.11.2019, que imp0s ao Requerente penalidade de proibi¢ao temporaria
de atuar direta ou indiretamente em qualquer modalidade de opera¢do no mercado de valores
mobilidrios pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, em virtude do exercicio irregular da atividade
de administra¢do de carteira de valores mobiliarios, em infra¢do ao art. 23 da Lei n® 6.385, de
07.12.1976%.

2. Em sintese, o Requerente repisou alguns dos argumentos de sua defesa e,
especificamente com relacdo ao pedido de concessao de efeito suspensivo, alegou que:

1) adecisdo recorrida ocorreu por “apertada maioria”, de trés votos a dois, € que o Requerente
foi absolvido da acusag¢do de infragdo ao art. 3° da Instru¢do CVM n° 306, de 05.05.1999;

i1) a Diretora Relatora reconheceu a existéncia de trés circunstancias atenuantes: os bons
antecedentes do Requerente, a inexisténcia de evidéncia de prejuizos aos cotistas do Clube
de Investimento dos Ferroviarios Associados da Sudfer (“Clube Sudfer”) e que a
regularizacao da situagdo do Clube Sudfer ndo dependeria unicamente do Requerente;

ii1) a estruturagdo e funcionamento do Clube Sudfer foi concebida pelo Banco Bandeirantes
S.A., sendo esse, a seu ver, o responsavel pelos fatos que ensejaram a condena¢do do
Requerente;

iv) esta a frente do Clube Sudfer ha 23 anos, sempre atuando com boa-fé e dentro dos limites
estatutarios de seu cargo.

3. E o breve relato do pedido de concessdao de efeito suspensivo, que passo entdo a
analisar.

' Doc. SEI 1067310.
2 Art. 23. O exercicio profissional da administracio de carteiras de valores mobilidrios de outras pessoas esta sujeito
4 autorizagdo prévia da Comissio.
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4. Em primeiro lugar, cabe ao Colegiado conhecer o pedido, tendo em vista que:

1) o tipo de penalidade imposta ao Requerente ¢ passivel de ter seus efeitos suspensos até
exame do recurso pelo Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional (“CRSEN™),
nos termos do art. 34, § 2%, da Lei n® 13.506, de 13.11.2017, e do art. 71, caput®, da
Instru¢do CVM n° 607, de 17.06.2019; e

i1) o recurso, acompanhado do referido pedido, foi interposto tempestivamente, em
03.08.2020°, uma vez que o prazo aplicavel, de 30 dias corridos, foi iniciado com a
intimagdo do Requerente® quanto ao resultado da sessdo de julgamento de 19.11.2019,
mediante publicagio no diario eletronico da CVM em 12.03.20207 e ficou suspenso durante
a vigéncia da Medida Provisoria n® 928, de 23.03.2020 (entre 23.03.2020 ¢ 20.07.2020%).

3. O Colegiado da CVM, desde a edi¢ao do Lei n® 13.506/2017, vem consolidando
entendimento de que ndo cabe interpretar o dispositivo que ampara a possibilidade de concessao
de efeitos suspensivo de forma a tornar sem efeito a mudanga de regime trazida pela propria Lei
n°® 13.506/2017, devendo os solicitantes, portanto, comprovar circunstancias excepcionais a
justificar a ado¢do de tal medida’.

6. Todavia, ndo ¢ o que se verifica no requerimento em exame. Os argumentos do
Requerente nada trazem de excepcional, apenas evidenciam seu inconformismo com a decisdo, ao
retomar seus argumentos de defesa e ressaltar seus bons antecedentes, bem como parece destacar
0 que, em sua avaliagdo, seriam boas chances de provimento do recurso, ao ressaltar que a
condenacdo se deu mediante divergéncia e que o proprio voto condutor da condenagao reconheceu
a existéncia de atenuantes.

3 Art. 34. (...) § 2° O recurso interposto contra decisdo que impuser as penalidades previstas nos incisos IV, V, VI, VII
e VIII do art. 11 da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976 , sera recebido com efeito devolutivo, e o recorrente
podera requerer o efeito suspensivo a autoridade prolatora da decisdo, nos termos de regulamentagdo editada pela
Comissdo de Valores Mobiliarios.

4 Art. 71. O recurso interposto ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, contra decisdo que impuser
as penalidades previstas nos incisos I1I a VII do art. 60 desta Instrugdo serd recebido somente com efeito devolutivo,
sendo facultado ao apenado requerer o efeito suspensivo do recurso ao Colegiado, por meio de petigdo em separado a
ser apresentada no ato da interposi¢do do recurso.

5 Doc. SEI 1067308.

¢ Conforme art. 70 da Instrugio CVM n° 607/2019: “Art. 70. Da decisiio condenatoria do Colegiado cabera recurso
ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional com efeitos devolutivo e suspensivo, observado o disposto
nos art. 71 e 72, a ser interposto no prazo de 30 (trinta) dias corridos da intimacéo.” (grifei).

" Doc. SEI 0955045.

¥v. Ato Declaratério do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n°® 93, de 2020.

PAS CVM n°® RJ2015/13326, decisdio em 05.11.2019, Dir. Rel. Henrique Machado; PAS CVM n° 06/2012, decisio
em 09.04.2019, Dir. Rel. Carlos Rebello Sobrinho; PAS CVM n°® 19957.008984/2016-71, decisdo em 29.01.2019,
Rel. Pres. Marcelo Barbosa; PAS CVM n® 22/2013, decisdo em 22.01.2019, Dir. Rel. Gustavo Gonzalez; PAS CVM
n® 01/2011, decisdo em 02.05.2018, Dir. Rel. Henrique Machado; PAS CVM n® 2014/13353, decisdo em 26.06.2018,
Dir. Rel. Pablo Renteria; PAS CVM n°® RJI2017/0565, decisdio em 17.07.2018, Rel. Pres. Marcelo Barbosa; PAS CVM
n® 2016/1465, decisio em 23.10.2018, Dir. Rel. Gustavo Gonzalez.
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4 4 Como dito, este Colegiado ja decidiu, reiteradamente, que a concessdo de efeito
suspensivo com bases nas chances de sucesso do recurso representaria uma incongruéncia com a
propria decisdo exarada'’, o que é uma consequéncia da op¢io do legislador de atribuir a
competéncia para concessao do efeito suspensivo a mesma autoridade prolatora da decisao

impugnada''.

8. A condenagdo cujos efeitos o Requerente pleiteia suspender foi imposta pelo
Colegiado da CVM, apds exame de todos os argumentos de defesa e sopesando todas as
circunstancias agravantes e atenuantes, e decisdes divididas sao comuns em orgaos colegiados. A
concessdo de efeito suspensivo nestas condigdes, a meu ver, seria contraditoria com o proprio teor

da decisdo e nao respeitaria a op¢ao do legislador pela excepcionalidade do efeito suspensivo.

9. Reputo pertinente assinalar, ademais, que a referida decisdo também apontou como
agravante “o fato de que a infragado se prolongou ao longo de muitos anos, nao havendo nos autos
sequer a indicag¢do de que tenha cessado, mesmo diante da orienta¢do dada pelo Colegiado da
CVM, em 25.10.2011, quanto as possiveis solugoes para o impasse na administra¢do da carteira
de VMs do Clube, a luz da legislag¢ao e regulamentagao aplicaveis (i.e. substitui¢ao da Institui¢ao

]2

Administradora ou liquida¢do do Clube).”'= Ou seja, eventual concessdo de efeito suspensivo

retardaria, injustificadamente, ainda mais a resposta estatal.

10. Pelo exposto, voto pelo conhecimento e pelo nao provimento do pedido de concessao
de efeito suspensivo ao recurso apresentado em face da decisao proferida pelo Colegiado da CVM,
que impds a Jodo Paulo do Amaral Braga penalidade de proibi¢ao temporaria, pelo prazo de 24
(vinte e quatro) meses, de atuar direta ou indiretamente em qualquer modalidade de operagao no

mercado de valores mobilidrios, de modo que seja recebido somente em seu efeito devolutivo.

10 Como exemplo, destaco a seguinte passagem do voto do Diretor Henrique Machado Moreira no PAS CVM n°
01/2011, acompanhado por unanimidade pelo Colegiado, na reunido do dia 02.05.2018: “10. Além disso, parece-me
incongruente que o Colegiado desta Autarquia, logo apos a decisdo de condenagéo, possa conceder efeito suspensivo
sob o argumento de que um eventual recurso teria alta probabilidade de éxito. Isto porque a decisdo de condenagéo
requer necessariamente a convicgdo da autoridade julgadora quanto a autoria e a materialidade da infragdo, fundada
em adequado conjunto fatico-probatorio, em necessdria observancia ao principio da presung¢io da inocéncia e do
devido processo legal. Nesse contexto, salvo na alteragdo superveniente das circunstancias de fato e de direito, tenho
por inadmissivel, mesmo em tese, a admissdo por este 6rgao julgador da “fumaga” do bom direito ou verossimilhanga
dos possiveis argumentos recursais.”.

! Esse foi o racional descrito pelo Diretor Gustavo Gonzalez em seu voto no PAS CVM n® 22/2013, acompanhado
por unanimidade pelo Colegiado, na reunido do dia 22.01.2019: *No que se refere ao argumento do Requerente
baseado na probabilidade de éxito de ver seu recurso provido, acredito que a tese parte de premissa equivocada, uma
vez que o artigo 995 do CPC prevé que autoridade distinta da decisdo atacada ira apreciar, dentre outros requisitos, a
probabilidade de provimento do recurso. No caso dos autos, o Colegiado da CVM figura tanto como orgéo prolator
da decisdo combatida como o que aprecia o pedido de concessio de efeito suspensivo”.

12 Doc. SEI 0883844, fls. 18.
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11. Caso o Colegiado decida nos termos acima, que sejam encaminhados os autos a CCP

para que proceda a intimagao do Requerente e de seu representante.

E como voto.
Rio de Janeiro, 25 de agosto de 2020.

Flavia Sant” Anna Perlingeiro

Diretora Relatora
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