COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

Memorando n? 5/2020-CVM/SMI

Rio de Janeiro, 28 de fevereiro de 2020.

Ao
Superintendente Geral da Comissao de Valores Mobilidrios

Assunto: Sistema de Registro de Operacoes de Seguros,
Resseguros, Previdéncia Complementar Aberta e Capitalizacao

Correspondéncia B3 DJU 01/2020, de 18 de fevereiro de 2020

| - Histérico

1. AB3 S.A. - Brasil, Bolsa, Balcao (B3) solicita autorizacao da Comissao de Valores
Mobiliarios para prestacdao do servico de registro de operacdes de seguros,
resseguros, previdéncia complementar aberta e capitalizacao em conformidade
com a regulamentacao da SUSEP - Superintendéncia de Seguros Privados
(consultas publicas SUSEP numeros 16/19, 17/19 e 18/19, cujo prazo para
manifestacao encerrou-se em 31/01/2020).

2. A necessidade de autorizacao da CVM para que a B3 possa regularmente
prestar o servico de registro operacdes com seguros decorre do disposto no artigo
13, inciso V, da Instrucao CVM n? 461/2007, de acordo com o qual o exercicio de
atividades para além daquelas expressamente mencionadas no artigo depende de
prévia autorizacao da CVM[1].

3. A minuta de Resolucao relativa a consulta publica SUSEP n® 16/19 estabelece
que as entidades supervisionadas (sociedades seguradoras, entidades abertas de
previdéncia complementar, sociedades de capitalizacdo e os resseguradores
locais) deverao efetuar, em sistemas de registro previamente homologados pela
SUSEP, o registro de suas operacOes de seguro, de previdéncia complementar
aberta, de capitalizacao e de resseguro.



4. Tal registro visa a permitir a apuracao dos riscos subjacentes a operacao,
segmentados de acordo com as principais caracteristicas dos objetos seguros e
das coberturas contratadas, a apuracao dos fluxos financeiros da operacao e a
identificacao das partes envolvidas e das caracteristicas dos eventos e transacdes
registrados.

5. As minutas submetidas a consulta puUblica pela SUSEP estabelecem que os
registros deverao ser efetuados nos sistemas de registro previamente
homologados pela SUSEP, os quais devem ser administrados por entidades
administradoras credenciadas por aquela Superintendéncia para a prestacao do
servico de registro.

6. As minutas estabelecem, ainda, que para o credenciamento na SUSEP, as
entidades registradoras devem atender aos seguintes requisitos minimos:

i) Comprovar a observancia de padrdes técnicos adequados, a critério da
SUSEP e em linha com os Principios para Infraestruturas do Mercado
Financeiro do Bank for International Settlements (BIS), inclusive no que diz
respeito a seguranca, a governanca e a continuidade de negécios;

ii) Assegurar a SUSEP o acesso integral as informacdes mantidas por si ou por
terceiros por elas contratados para realizar atividades relacionadas com o
registro de operacoes;

iii) Estar constituida sob a forma de sociedade anOnima;

iv) Possuir Patriménio Liquido minimo de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais);

v) Assegurar aos participantes do sistema o acesso a informacdes claras e
objetivas, que lhes permitam identificar os riscos em que incorram nos
sistemas que utilizem;

vi) Firmar convénio com a SUSEP;

vii) Apresentar sua politica de sigilo de dados, acompanhada de declaracao
expressa de conformidade a legislacao e regulacao vigentes;

viii) Possuir estatuto social compativel com as atividades de registro de
operacdes de seguros, previdéncia complementar aberta, capitalizacao e
resseguros; e

ix) Oferecer servico de registro para todas as operacdes de seguro, de
previdéncia complementar aberta, de capitalizacdo e de resseguro cujo
registro seja obrigatério.

7. O detalhamento das regras de credenciamento consta da minuta anexa a
consulta publica n? 17/19, a qual também prevé a realizacao de homologacao dos
sistemas de registro pela SUSEP. E importante destacar que ndo houve, até o
momento, a publicacao dos normativos da SUSEP relativos ao registro de
operacdes de seguros. No entanto, aquela Autarquia vem informando que
pretende que os registros comecem a ser realizados de forma voluntaria mesmo
antes vigéncia das normas a serem brevemente por ela publicadas.

[l - Andlise



8. A B3 informa que para prestar o servico de registro de operacdes de seguros
desenvolveu o sistema denominado /nsurConnect, o qual utiliza o framework do
sistema NoMe, ja utilizado pela entidade para o registro de operacdes com valores
mobiliarios e ativos financeiros e, portanto, ja autorizado pela CVM e pelo BCB.

9. A B3 informa ter realizado uma cépia do cédigo fonte do sistema NoMe para
desenvolver o InsurConnect, de forma que o sistema de registro de operacdes de
seguros esteja totalmente apartado dos sistemas de registro de valores mobiliarios
e ativos financeiros.

10. De fato, de acordo com a B3, a Unica interface entre o NoMe e o InsurConnect
estd no moddulo de cadastro, uma vez que as seguradoras ja estao cadastradas no
NoMe. No entanto, o sistema de registro de operacdées com seguros apenas
recebe informacdes do NoMe e nao retroalimenta esse ultimo.

11. Quanto a infraestrutura fisica e logica do sistema, a B3 informa que no
segundo semestre de 2020 esta prevista a entrega e configuracdo da maquina
fisica Oracle, que suportara de forma dedicada os procedimentos do segmento de
seguros. Por ora, o InsurConnect utiliza uma LDMO (logical domain) dentro do
equipamento em que esta a LDMO do NoMe. A despeito disso, o sistema de
registro esta hospedado num servidor totalmente isolado dos demais servidores da
entidade e ndao compartilha recursos de memodria e CPU com aqueles dedicados
ao mercado de balcao.

12. A estrutura tecnoldgica adotada pela B3 contribuiu para que a Diretoria de
Governanca e Gestao Integrada da companhia tenha avaliado como baixos os
riscos decorrentes dessa nova linha prestacao de servicos. O relatério de risco
aponta os seguintes eventos de risco relevantes:

Probabilidade

Evento de Risco PP
de Ocorréncia

Impacto

RO1 - Impacto reputacional e operacional para a B3
ocasionado por falhas na administracao do segmento de Baixa Moderado
registro de operacoes de seguros

RO2 - Registro ou alteracao inadequados de operacdes de
seguros

Moderada Baixo

RO3 - Falha no atendimento a dispositivos

. . = Baixa Moderado
legais/regulamentares no registro de operacoes de seguros

R04 - Perda de confidencialidade das informacodes no

. N Moderada Moderado
processo de registro de operacdes de seguros

RO5 - Impacto financeiro para a B3 ocasionado pelo

. N Baixa Baixo
segmento de reqgistro de operacdes de seguros

13. Dos eventos de risco identificados pela B3, a SMI entende que o0 mais relevante
é o0 RO1 - Impacto reputacional e operacional para a B3 ocasionado por falhas na
administracao do segmento de registro de operacdes de seguros.




14. Do ponto de vista operacional, entendemos que as acdes mitigatorias estao
adequadas, uma vez que o sistema de registro de operacdes de seguros esta
logica e, em breve estard, fisicamente, apartado do sistema de registro de valores
mobilidrios. No entanto, falhas graves na administracdao do segmento de registro
de operacdes de seguros podem afetar a credibilidade do sistema de registro de
valores mobilidrios, ja que o InsurConnect foi desenvolvido a partir da cépia do
codigo fonte do NoMe.

15. Por essa razao, solicitamos a reapresentacao do relatério do perfil de risco do
servico “Gerir Registro de Operacdes de Seguros” para que fossem
adequadamente tratadas as sequintes questoes:

i) Classificacao na matriz de risco nao aderente a classificacao no
detalhamento apresentado no Anexo | para os eventos de risco R0O1, R02 e
RO3;

ii) Tratamento da questao reputacional mediante a ocorréncia do evento de
risco RO1 e possibilidade de comprometimento da credibilidade do sistema de
registro de valores mobiliarios;

iii) Interoperabilidade entre registradoras e reflexos na avaliacao do risco R02;

iv) Alocacao de pessoal mencionada no evento de risco R02 e possibilidade de
prejuizo para o operacional de sistema de registro de valores mobiliarios;

v) Classificacao de impacto e probabilidade de ocorréncia do evento de risco
RO3 em face da reconhecida auséncia de regulamentacao, mormente quanto
a atuacao da SUSEP como reguladora da registradora.

16. Em 26 de fevereiro, a B3 protocolizou nova versao do Relatdrio de perfil de
risco do servico “Gerir Registro de Operacdes de Seguros” com as seguintes
alteracoes:

i) Retificacao da matriz de risco em relacao aos eventos de risco RO1, R02 e
RO3 de forma a deixa-la aderente a classificacao de risco apresentada no
detalhamento da andlise conduzida pela Diretoria de Governanca e Gestao
Integrada da B3.

ii) Complementacao do relato acerca das acdes mitigatdrias relacionadas a
questdes reputacionais decorrentes de eventuais falhas na administracao do
segmento de registro de operacdes de seguros. A B3 entende que possui uma
estrutura de resposta a crises com papeis e responsabilidades estabelecidos
para cenarios que impactem a imagem da companhia e ressalta que todas as
atividades de controle desenvolvidas mitigam a materializacao do risco.

iii) O relatério menciona que a existéncia de interoperabilidade entre
registradoras pode elevar a relevancia do risco R02. Esclarece, no entanto,
que a SUSEP tem apontado no sentido de que exigira a unicidade do registro, o
gue reduz a necessidade de interacao entre registradoras.

iv) A B3 relata a existéncia de uma equipe de desenvolvimento e manutencao
da operacao dedicada ao sistema InsurConnect, visando garantir sua
integridade, disponibilidade e desempenho. Ressalta, ainda, que essa equipe
estd subordinada ao Diretor Executivo da Infraestrutura de Financiamento,
area segregada da operacao de registro de valores mobiliarios.

v) A B3 informa que a classificacao do evento de risco R0O3 (falha no
atendimento a dispositivos legais/reqgulamentares no reqistro de operacoes de



seguros) poderd ser alterada no curto/médio prazo, apds concluido o periodo
de desenvolvimento e consolidacao normativa em curso na SUSEP.

17. Entendemos que a B3 tem uma governanca adequada para a gestao de riscos
e que o0s eventos de riscos relativos a prestacao dos servicos de registro de
seguros foram adequadamente identificados.

18. Ressaltamos, no entanto, que a classificacdo dos eventos de risco regulatério
(RO3 e R0O4) foi realizada com base na documentacdo disponivel, qual seja, as
minutas de normativos submetidas a consulta publica pela SUSEP. Dessa forma, é
provavel a necessidade de revisao da classificacao desses eventos de risco quando
da publicacao das normas que regerao o registro de operacdes de seguros. Uma
eventual alteracdao na classificacdo desses riscos sera de grande interesse para a
SUSEP, mas é improvavel que possa afetar a analise do ponto de vista da CVM.

1l - Conclusao

19. Por meio de sua Superintendente, Sra. Solange Paiva Vieira, a SUSEP tem
declarado o seu firme propdsito de atualizar tecnologicamente e dar mais
eficiéncia aos procedimentos do setor de seguros no Brasil. O registro de
operacdes de seguros é visto como uma maneira de modernizar a forma como os
dados sao enviados para a SUSEP, permitindo uma supervisao mais tempestiva,
efetiva e com menor custo de observancia para as seguradoras.

20. A B3 manifestou seu interesse em se credenciar junto a SUSEP para a
prestacao de servicos de registro de operacdes de seguros e, em obediéncia ao
disposto no artigo 13, inciso V, da Instrucao CVM n? 461/2007, solicitou autorizacao
da CVM para o exercicio da atividade.

21. Como ja apontado pelo entdao Diretor Otavio Yazbek em caso procedente
(Processo CVM SP 2010/275), quando da incorporacao da GRV Solutions pela
CETIP, a Instrucao CVM n? 461/2007 “optou por delimitar o que é permitido as
entidades administradoras de mercados organizados, havendo criado uma valvula
de escape no inciso V do art. 13.” Em seu voto, o Diretor afirmou, ainda, que nao
se tratava apenas de “verificagcao da inexisténcia de conflito entre as atividades
gue se pretende desenvolver conjuntamente”, partindo do principio de que se tais
atividades nao sao incongruente, poderiam ser combinadas, pois “isso seria muito
pouco quando se fala de atividades regulamentadas.”

22. Dessa forma, em sua avaliacao sobre o cabimento da concessao da
autorizacao entao requerida, o Diretor Otavio Yazbek tomou como referéncia os
critérios constantes do § 12 do artigo 13 da Instrucao CVM n? 461/2007, quais
sejam conexao e semelhanca das atividades.

23. A se adotar esse critério, a SMI entende que fica evidente a semelhanca da
atividade de registro de valores mobiliarios e a atividade de registro de operacdes
de seqguros, inclusive quanto a carga informacional e de aumento de transparéncia



para o mercado embutida em ambos os tipos de registro, bem como quanto ao
interesse regulatdério presente em ambos 0s registros.

24. No campo das medidas concretas adotadas pela B3 para mitigar o risco que o
exercicio da nova atividade pode acarretar para as atividades precipuas da
companhia enquanto administradora de mercados organizados de valores
mobiliarios, as acdes mitigadoras foram consideradas suficientes para o
tratamento de eventual problema na operacao do sistema de registro de
operacdes de seguros afetar a operacao do sistema de registro de valores
mobilidrios, risco mais significativo aos olhos da SMI.

25. Dentre as mencionadas acdes mitigadoras destaca-se o fato de o sistema de
registro de operacdes de seguros estar logicamente apartado do sistema de
registro de valores mobilidrios e o planejamento para que ainda no segundo
semestre de 2020 também ocorra a separacao fisica. Dessa forma, entendemos
gue o risco de eventual contdgio entre diferentes segmentos é adequadamente
reduzido, ao tempo em que se estabelece a independéncia entre as estruturas
operacionais.

26. Ademais, a SMI considera que a governanca de gestao de risco esta
plenamente consolidada como parte da estrutura organizacional da B3 e tem se
mostrado preparada para tratar riscos emergentes, sendo, assim como as
préprias atividades de registro, negociacao e pds-negociacdao de valores
mobiliarios, objeto de monitoramento continuo por parte desta Superintendéncia.

27. Em suma, a SMI posiciona-se favoravelmente a concessao da autorizacao
pleiteada e sugere que o pedido seja apreciado pelo Colegiado, ocasiao em que se
coloca a disposicao para relatd-lo, caso essa Superintendéncia Geral entenda
conveniente e oportuno.

[1] Instrucao CVM n? 461/2007 - Art. 13. As entidades, além das atividades
necessarias a sua atuacdao como administradoras de mercados organizados de
valores mobiliarios, podem:

| - gerir sistemas de compensacao, liquidacao e custédia de valores mobiliarios,
desde que tenham obtido autorizacdes especificas da CVM ou do Banco Central do
Brasil;

Il - prestar as pessoas autorizadas a operar suporte técnico, de mercado,
administrativo e gerencial, relacionado ao seu objeto social;

Il - exercer, direta ou indiretamente, atividades educacionais, promocionais e
editoriais relacionadas ao seu objeto social e aos mercados que administre;

IV - prestar servigos de desenvolvimento de mercado; e



V - exercer outras atividades mediante prévia autorizacao da CVM.

§ 12 Ressalvadas as participacdes decorrentes de sua politica de investimentos
financeiros, a entidade administradora do mercado organizado e seus controladas

somente poderao participar do capital de terceiros que desenvolvam atividades
conexas ou assemelhadas as suas.

§ 22 Sera vedada a participacao da entidade administradora de mercado
organizado no capital de pessoas autorizadas a operar nos mercados sob sua
responsabilidade.

Respeitosamente,

Francisco José Bastos Santos

Superintendente de Relacdes com o Mercado e
Intermedidrios

Ciente.

A EXE, para as providéncias exigiveis.

Alexandre Pinheiro dos Santos
Superintendente Geral

eil Documento assinado eletronicamente por Francisco José Bastos Santos,
. "N

e rd u—_'y Superintendente, em 02/03/2020, as 16:19, com fundamento no art. 69, §
| eletrénica 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

=1:-~p g1 A autenticidade do documento pode ser conferida no site



AE https://sei.cvm.gov.br/conferir_autenticidade, informando o cédigo
+H, verificador 0946186 e o codigo CRC 9A7D8AD?2.

i This document's authenticity can be verified by accessing
https://sei.cvm.gov.br/conferir_autenticidade, and typing the "Cédigo Verificador"

0946186 and the "Cdédigo CRC" 9A7D8AD2.
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