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COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

Memorando n° 2/2019-CVM/SAD/GAC

Rio de Janeiro, 14 de janeiro de 2019.

Ao Senhor Superintendente Adminstrativo-Financeiro

Assunto: Recurso contra Decisio do SGE ~ Taxa de Fiscalizagio
DOMINIO S/A PARTICIPACOES
Processo CVM n* RJ-2013-9992

~ Trata-se de recurso interposto em 24.01.2017 por DOMINIO S/A DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS, atual DOMINIO S/A PARTICIPACOES
contra Decisio SGE n°164, de 15.12.2016, nos autos do Processo CVM n® RJ 2013-9992 (fls. 45), a qual julgou procedente o langamento do crédito tributario referente & Notificagdo de
Lan¢amento NOT/CVM/SAD/N® 288/290 relativa 4 Taxa de Fiscalizagdo do 1° trimestre de 2012.

N— Na Decisdo em 1° Instancia, ndo foi acolhida a alegagio apresentada, posto que, embora a Impugnante tenha solicitado a0 BACEN sua mudanga de objeto social e

) consequente saida do mercado financeiro em 01.07.2009, aquela Autarquia somente proferiu decisio em 06.01.2012 ¢, o registro na CVM s6 foi cancelado em 10.01.2012. A esse respeito,
e considerando que o fato gerador da Taxa de Fiscalizagdo do Mercado de Titulos e Valores Mobiliarios é o exercicio do Poder de Policia legalmente atribuido 2 CVM, ao qual esteve a
Impugnante submetida até 10.01.2012, é devido o recolhimento da Taxa de Fiscalizagdo relativa ao 1° trimestre de 2012.

) Em grau recursal, a Recorrente requer que o Gltimo patriménio liquido assumido, com base em 30.06.2011, seja considerado para o calculo da Taxa de Fiscalizagdo relativa
a0 1° trimestre de 2012, de modo que o recothimento realizado em 10.01.2012, no valor de R$ 2.486,10 (dois mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e dez centavos) seja considerado
suficiente para extingdo do crédito tributario.

Entendimento da GAC

1. Do cabi to e outras questdes prévias

O recurso ¢é tempestivo, pois foi protocolado em 24.01.2017 (fls. 52) dentro do prazo de 30 dias a contar da data de ciéncia da Decisdo de 1° Insténcia (02.01.2017, cf. fls.
1), previsto no art. 25 da Deliberagio CVM n°. 507/2006, observando-se o disposto no paragrafo tinico do art. 5° do Decreto n° 70.235/1972. Por conseguinte, opinamos pelo conhecimento
do recurso.

2. Do mérito

Inicialmente, cumpre esclarecer sobre a natureza da exagfio. O fato gerador das taxas ¢ sempre vinculado a uma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte. Tal
atuagdo do Estado pode consistir: i) no exercicio do poder de policia ou ii) na prestagio de um servigo pitblico, conforme a Constituigio da Republica:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

11 - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servicos puiblicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo;

[

A Taxa de Fiscalizagio da CVM decorre do exercicio do poder de policia legalmente atribuido  Autarquia, nos termos da Lei 7.940 de 1989.

O Poder de Policia se manifesta ja no ato de outorga da autorizagiio para o exercicio da atividade, ou seja, no ato de registro, assim sendo, em vista do cancelamento do
registro em 10.01.2012, até esta data a recorrente esteve submetida ao Poder de Policia legalmente atribuido & CVM, raziio pela qual € devido o recothimento da Taxa de Fiscalizagio
relativa ao 1° trimestre de 2012. A tal respeito, cumpre esclarecer que 4 época do fato gerador, a Impugnante possuia o registro de Distribuidora, estando sujeita ao recothimento dos valores
de Taxa de Fiscalizagio determinados pela 3* faixa da Tabela A (Leis n° 7.940/89 e n° 11.076/04) os quais sdo calculados com base no patriménio liquido apurado em 31 de dezembro do
ano anterior 4 ocorréncia do fato gerador do tributo.

A andlise da Geréncia de Arrecadagiio, 4 luz da Lei n° 7.940/89, entendeu que o nivel de referéncia para o célculo da Taxa de Fiscalizagdo € o patriménio liquido verificado
em 31 de dezembro do ano anterior. Assim sendo, dada a auséncia de informag#o de patriménio liquido no periodo de 31.12.2011, nivel de referéncia para o célculo da Taxa de Fiscalizagdo
relativa ao 1° trimestre de 2012 e, conforme entendimento feiteradamente aplicado pela Autarquia nestes casos, a tributa¢do deve incidir sobre a maior faixa da Tabela A, o que acarretou a
cobranga da referida Taxa no valor de RS 3.314,80 (trés mil, trezentos e catorze reais e oitenta centavos), de modo que o recolhimento realizado em 10.01.2012, no valor de R$ 2.486,10
(dois mil, quatrocentos e oitenta e seis reais ¢ dez centavos) néo foi suficiente para extingdo do crédito tributério nos termos do artigo 156, 1, do CTN (f15.33/34).

Nesse sentido, a Geréncia de Geral de Processos (GGE), em linha com o entendimento defendido pela GAC, considerou que o valor a ser adotado como nivel de referéncia
para apuragio da Taxa de Fiscalizagdo relativa ao 1° trimestre de 2012, conforme prevé a Tabela A da Lei n° 7.940/89, refere-se ao Patriménio Liquido levantado em 31.12.2011. E, como
na época do langamento ndo havia informagdo acerca do patriménio liquido relativo a 31.12.2011, o langamento dever ser realizado pela faixa de patriménio liquido maximo.

No entanto, 2 analise da area técnica competente, a Geréncia de Estrutura de Mercado Sistemas Eletrdnicos (GME), considerou que, em vista do Gltimo balango da
Impugnante, registrado no BACEN, estar datado de 30.06.2011, ndo seria possivel alimentar o Sistema de Cadastro com o valor relativo a 31,12.2011. Deste modo, 2 GME entendeu que a
data base para o calculo da Taxa de Fiscalizagdo referente a0 1° trimestre de 2012 deveria ser o valor relativo a 30.06.2011, o qual consta no cadastro (fls.38 e 39). A tal respeito e,
considerando-se que o Patrimdnio Liquido em 30.06.2011 totalizou R$ 939.513,16 (novecentos ¢ trinta e nove mil, quinhentos e treze reais e dezesseis centavos), conforme se verifica a-fls.
29, o valor da Taxa de Fiscalizagio relativa ao 1° trimestre de 2012 seria R$ 2.486,10(dois mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e dez centavos), coincidente com o recolhimento realizado
em 10.01.2012, de modo que o crédito tributario restaria extinto nos termos do artigo 156, 1, do CTN.

Deste modo, em vista da alegacio recursal, a qual requer que seja considerado o dltimo patriménio liguido informado, datado de 30.06.2011, no calculo da Taxa de
Fiscalizagfo relativa ao 1° trimestre de 2012, que, por sua vez, encontra respaldo na analise proferida pela area técnica (GME) e, a posigdo defendida pela GACAe GGE, a qual entende que 0
nivel de referéncia para o célculo da Taxa de Fiscalizagdo relativa ao 1° trimestre de 2012 ¢ o patriménio liquido verificado em 31.12.2011, solicitou-se a manifestagdo da Subprocuradoria
Juridica n°3 (GJU-3) a fim de que os autos fossem subsidiados com o embasamento juridico necessario para posterior remessa ao Colegiado.
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Na Nota #°. 00070/2018/GJU - 3/PFE-CVM/PGF/AGU, acostada a fls.67, a Subprocuradoria Juridica n® 03 (GJU-3), ressalta que somente se deve usar de presungdo na falta
de elemento objetivo, no caso em tela, utilizar-se do patriménio liquido relativo a 30.06.2011, quando a norma fala em usar o patrimbnio liquido de 31.12.2011, em casos excepcionais.
Assim sendo, tendo em vista que a requerente solicitou a0 BANCO CENTRAL DO BRASIL (BACEN), em jutho de 2009, sua retirada do Mercado, o que somente foi deferido em junho de
2011, e o préprio BACEN utilizou o balango encerrado em junho de 2011, entendeu-se que, ressalvados os critérios de ponderagdo e razoabilidade, se deva utilizar como parémetro para o
calculo da Taxa de Fiscalizagio relativa ao 1° trimestre de 2012, o patriménio Hquido de 30.06.2011.

Do mesmo modo, o Despacho n° 00358/2018/G3U -3 /PFE- CVM/PGF/AGU, também ressaltou que considerar o iltimo Balango da Requerente registrado no BACEN, o
qual data de 30.06.2011 é uma situagfio que deve ser entendida como excepcional, visto que a regra geral, insculpida no Cédigo Civil € na Lei n° 6.404/76 ¢ a apresentagio documento
contabil ao final do exercicio

Art. 1. 065 - Ao término de cada exercicio social, proceder-se-a a elaboragdo do inventdrio,

do balango patrimonial e do balango de resultado econdmico.

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social escrituragdo mercantil da companhia, as seguinies
demonstragdes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a sitagdo do patriménio da
companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio:

1 - balango patrimonial;

Cabe informar que a Taxa de Fiscalizagdo dos Mercados de Titulos e Valores Mobilidrios encontra-se submetida ao regime do langamento por homologacio
(“autolangamento”), hipétese em que o tributo torna-se devido pelo contribuinte tdo logo ocorra o fato gerador a ensejar o nascimento da obrigagdo tributéria, incumbindo-lhe calcular 0
tributo devido em consonancia com os critérios fixados na Lei n.° 7.940/89, recolher o montante pecuniario apurado, independentemente de qualquer providéncia prévia da autoridade fiscal
1o sentido de exigir o pagamento, conforme preleciona o artigo 150 do CTN.

No caso ora analisado, a Geréncia de Arrecadagio (GAC), diante do inadimplemento do devedor, teve de proceder ao langamento de oficio e, em vista da auséncia de
informag@o de patriménio liquido relativo a 31.12.2011, essencial & apuragéio do nivel de referéncia para a cobranga da Taxa de Fiscalizagio relativa ao 1° trimestre de 2012, o calculo da
referida taxa incidiu sobre a maior faixa da Tabela A, o que acarretou um valor de R$ 3.314,80 (trés mil, trezéntos e catorze reais e oitenta centavos) de modo que o recolhimento efetuado
em 10.01.2012, no valor de R$ 2.486,10 (dois mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e dez centavos), ndo foi suficiente para extingdo do crédito tributario, nos termos do art. 156, I, do
CTN.

Cumpre ressaltar a Inexisténcia de ilegatidade no ato praticado pela Geréncia de Arrecadagio posto que o suporte juridico para utilizaggo do patrimdnio liquido pela maior
faixa de valor, decorre do artigo 148 do CTN, o qual dispde:

Art. 148, Quando o cdlculo do tributp tenha por base, ou tome em consideragdo, o valor ou o prego de bens,
direitos, servigos ou atos juridicos, a autoridode langadora, mediante processo regulas, arbitrard aquele
valor ou prego, sempre que sejant omissos ou ndo merecam fé as declaragdes ou os esclarecimentos
prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado,
ressalvada, em caso de contestagdo, avaliacdo contraditéria, administrativa ou judicial.

No entanto, em manifestagio nos autos, a GJU-3 considerou NAO se tratar de uma sociedade omissa com seu dever de informar, motivo pelo qual ndo se justifica a
incidéncia do artigo 148 do CTN, “ao revés, a sociedade informou o iiltimo balanco, e este fora realizado extempc por situacdo excepcional de término de atividades junto ao
mercado de valores mobilidrios". Assim sendo, a GJU-3 entendeu ser a melhor interpretagio do caso aquela sustentada pela Geréncia de Estrutura de Mercados e Sistemas Eletrénicos -
GME, no sentido de que, no caso em aprego, a data base para o calculo da Taxa de Fiscalizagfo relativa ao 1° trimestre de 2012, deve ser o patrimdnio liquido verificado em 30.06.2011,
referente ao ultimo balango realizado e que consta no cadastro.

Deste modo, com base na manifestagio na SubProcuradoria Juridica n° 03, somos pelo provimento do recurso apresentado.
Salvo methor juizo, € o nosso parecer.

Apos sua apreciagio, rogamos seja o processo encaminhado ao SGE, para envio ao Colegiado, nos termos do art. 26 da Deliberagio CVM n° 507/06.

Atenciosamente,

i
%L ffﬁ Do assinado eletroni por Ana Lucia Cunha Yunes Antonio, Analista, em 14/01/2019, s 10:29, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
snaiees W2 42015,
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%%lz @ D o assinado el i por Juliana Passarelli Alves, Gerente, em 28/01/2019, as 16:27, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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C VM Comissdo de Valores Mobiliarios

DESPACHO DE RETIFICAGAO

Processo N° UD RJ-2013 - 9992
Data: 13/03/2019 17:05

Serve o presente, para retificar o Memorando n.° 2/2019-CVM/SAD/GAC, no 5° paragrafo do item 2.

Onde se lé:

“Nesse sentido, a Geréncia Geral de Processos (GGE), em linha com o entendimento defendido pela GAC,
considerou que o valor a ser adotado como nivel de referéncia para apuragdo da Taxa de F iscalizagdo
relativa ao 1° trimestre de 2012, conforme prevé a Tabela A da Lei n° 7.940/89, refere-se ao Patriménio
Liquido levantado em 31.12.2011. E, como na época do lancamento ndo havia informagdo acerca do
patriménio liquido relativo a 31.12.2011, o langcamento dever ser realizado pela faixa de patrimonio

liquido mdximo.”
Leia-se:

“Nesse sentido, a Superintendéncia Geral (SGE), em linha com o entendimento defendido pela GAC,
considerou que o valor a ser adotado como nivel de referéncia para apuragdo da Taxa de Fiscalizac8o
relativa ao 1° trimestre de 2012, conforme prevé a Tabela A da Lei n° 7.940/89, refere-se ao Patrimdnio
Liquido levantado em 31.12.2011. E, como na época do langamento ndo havia informacdo acerca do
patrimdnio liquido relativo a 3 1.12.2011, o langamento dever ser realizado pela faixa de patrimdnio liquido

maximo.”

Atengiosamente,

JUOLIANA PASSARELLI AL
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Gerente de Arrecadac;a% .
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