COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Relatério n° 65/2018-CVM/SEP/GEA-3

Assunto: Consulta de companhia aberta
Companhia Paranaense de Energia - Copel
Processo 19957.005983/2018-37

Senhor Superintendente,

I. Introducao

1. A Companhia Paranaense de Energia (“Copel” ou “Companhia”) convocou
para 28.06.2018 uma assembleia geral (“AGE”) na qual pretende deliberar, dentre outros
assuntos, modificagcbes estatutdrias com objetivo de atender a Lei 13.303/2016 (“Lei das
Estatais”). O prazo para adaptacao a Lei das Estatais, segundo seu art. 91, expira em
30.06.2018.

2. Entre os dispositivos estatutdrios cuja alteracdo serd deliberada na AGE estao
aqueles que tratam da composicao do comité denominado Comité de Indicacao e Avaliacao
(“CIA”). Sobre esse assunto, em processo iniciado pela acionista BNDES Participacdes S.A.
(“BNDESPAR”), a CVM ja se manifestou pela aplicabilidade aos membros desse comité das
hipoéteses de inelegibilidade previstas na Lei das Estatais.

3. Recentemente, o Estado do Parand, acionista controlador da Copel, e a
BNDESPAR chegaram a um consenso quanto as regras para composi¢cao do CIA, consenso
esse que estd expresso na proposta de estatuto a AGE. Neste processo, a Copel pleiteia
anuéncia da CVM a solucdo encontrada por seus acionistas.

I1. Decisao anterior da CVM

4, O CIA é um comité previsto em decreto editado pelo Estado do Parana.
Refletindo redacao similar a do decreto estadual, a proposta de estatuto social da Copel
prevé que cabe ao CIA verificar a conformidade do processo de indicacdo e avaliacao dos
administradores, conselheiros fiscais e membros de outros comités estatutarios.

5. Na redacao até hoje vigente do estatuto social da Copel — e foi sob essa redagdo
que a CVM analisou a questdo originalmente —, ndo had disposicoes especificas sobre
requisitos a serem preenchidos pelos candidatos ao CIA.

6. Na assembleia realizada em 09.01.2018, a Copel pretendia indicar pessoas a
esse comité que se enquadravam em situacoes descritas no art. 17, §2°, da Lei das Estatais,
que dispoe sobre vedacgdes ao exercicio de cargo de administracdo em sociedades estatais. A
BNDESPAR questionou a legalidade dessas indicag¢oes junto a CVM e a questao foi analisada
no processo 19957.011269/2017-05.

7. A Superintendéncia de Relacdes com Empresas (“SEP”) entendeu que as
hipoteses de vedacdao previstas no art. 17, §2°, da Lei das Estatais ndo alcancavam os
candidatos a comités. Primeiro, porque eles nao sdao administradores, nos termos da Lei
6.404/76 e tal norma s6 estende expressamente impedimentos previstos em lei especial a
administradores (v. art. 145, 147, §1°, e 160). Segundo, porque a auséncia de vedacao
semelhante na Lei das Estatais poderia ser interpretada como uma op¢ao consciente do
legislador.



8. Todavia, a posic¢do final da CVM, definida por deliberacao do Colegiado, foi no
seguinte sentido (0416724):

a. levando em consideracao a interpretacdo sistematica, teleolégica e historica da Lei das
Estatais, seria um contrassenso a possibilidade de uma pessoa inelegivel para cargo no
conselho de administracdo ser indicada para o comité que passaria a verificar a
conformidade das indicacgdes feitas pelo controlador para os ocupantes de tais cargos;

b. afuncao do CIA € assegurar a higidez na formac¢ao dos quadros administrativos e, por
isso, é esperado que seus membros estejam sujeitos as hipdteses de vedagdo previstas
no art. 17, §5°, e 25, §1°, da Lei das Estatais; logo

c. apautada assembleia da Copel prevista para realizar-se em 09.01.2018 continha, nessa
parte, uma ilegalidade.

9. O Estado do Parand apresentou pedido de reconsideracao contra essa decisao,
porém tal recurso ndo foi conhecido, tendo o Colegiado ainda feito consideracoes
adicionais em reforco das suas conclusoes antes alcancadas (0447995).

I11. Consulta

10. Nao tendo havido eleicao de membros do CIA em 09.01.2018, a Copel torna a
trazer o tema a CVM, dessa vez no contexto de propostas de mudancas estatutdrias a serem
submetidas aos acionistas na AGE de 28.06.2018.

11. Na proposta da administracao, vé-se que o CIA encontra-se disciplinado nos
art. 50 e seguintes, dos quais se destacam as seguintes previsoes (0538567, paginas 29-31):

a. o CIA sera composto por 5 membros, sendo 3 indicados pelo acionista controlador e 2
“pelo acionista minoritario”;

b. a remuneragdo individual de cada membro do CIA serd de 75% da remuneracdo
individual dos conselheiros fiscais; e

c. foram previstas diversas hipoteses de inelegibilidade, que buscam se aproximar, mas
ndo reproduzem de modo exato, aquelas previstas na Lei das Estatais — uma excecao
particularmente relevante é a permissao para que facam parte do CIA os Secretarios de
Estado que sejam membros do Conselho de Controles das Empresas Estaduais —
CCEE.

12. Na consulta (0538566), a Copel relata que a versao atual da proposta de redacao
para o estatuto é fruto de negociacOes ocorridas entre seus acionistas, 0s quais
alegadamente teriam considerado o texto aderente a Lei das Estatais e a boas praticas de

governanca corporativa.

13. Especificamente sobre as vedacoes previstas, a Copel pontua que elas estao em
linha com as listados no art. 17 da Lei das Estatais, “adaptadas quanto ao aspecto setorial da
Copel e do regramento estadual sobre ela incidentes”. Ainda segundo a Copel, a solucao dos

acionistas teria tido como efeito “aplicar o entendimento da CVM [...] a realidade da
Copel”.
14. Diante disso, a Copel pleiteia “anuéncia [da CVM] quanto aos termos do art.

51, paragrafos 2° a 5°, do estatuto social, revendo seu posicionamento emitido em decisao
colegiada [anterior]”.

IV. Analise

15. Inicialmente, convém destacar que:

a. arigor, a CVM nao concede anuéncia prévia a mudancas estatutarias em vias de serem
deliberadas pelos acionistas, porém a solicitacao estd sendo interpretada como uma



consulta, nos termos do art. 13 da Lei 6.385/76, sobre a legalidade da proposta; e

b. tendo restado superada a interpretacdo original da SEP sobre a aplicabilidade das
vedacoes do art. 17, §2°, da Lei das Estatais aos membros do CIA, a andlise abaixo ja
parte do posicionamento externado pelo Colegiado da CVM - sem prejuizo de a
questao ser logo em seguida submetida ao préoprio Colegiado, como intérprete
auténtico da decisao proferida.

16. Quanto a questao de fundo em discussao, percebe-se de forma muito objetiva
que as origens das ilegalidades apontadas pelo Colegiado nao foram enfrentadas.

17. A decisdo do Colegiado definiu muito claramente que as vedacdes previstas no
art. 17 da Lei das Estatais aplicavam-se aos integrantes do CIA. Incluem-se nessas vedacoes
adoinciso I, que alcanca, dentre outros agentes publicos, os Secretarios de Estado.

18. A proposta de estatuto social, por seu turno, buscando “adaptar o
entendimento da CVM a situacgao especifica da Copel”, introduz uma excec¢ao para passar a
permitir o que lei proibe.

19. Portanto, nao se pode afirmar que a proposta esta seguindo o posicionamento
da decisao anterior da CVM.

20. Essa conclusao nao é afetada (i) pelas demais modificacées estatutdrias
acessorias que envolvem o CIA e muito menos (ii) pela concordancia da BNDESPAR
enquanto acionista da Copel.

21. Comecando pelo ultimo desses pontos, € evidente que a CVM nao deve pautar
sua interpretacdo sobre a lei nos posicionamentos individuais de qualquer acionista. No
maximo, uma mudanca de postura poderia ser lida como um indicio de que o cendrio que
levou a decisdao original da CVM também teria mudado. Mas, como visto, isso nao
aconteceu.

22. Quanto as demais disposi¢cOes estatutdrias, ainda que elas venham a trazer
uma estrutura de governanca mais robusta para o CIA - o que possivelmente tera sido o
motivador da mudanca de postura da BNDESPAR —, a realidade é que a questdo nao envolve
um cendrio de “mitigacdo de riscos”, em que, diante de certas salvaguardas, a CVM poderia
posicionar-se favoravelmente ao pleito das partes.

23. A discussdo cinge-se a interpretacdo de texto normativo em abstrato. O que
cabe a CVM nesse contexto ndo é avaliar se um regulado especificamente estd propondo
alternativas razodaveis a norma, e sim expor sua visdo sobre como a norma deve ser
interpretada pelos agentes do mercado em geral.

V. Conclusao

24. Pelo que foi exposto acima, proponho o envio do presente processo a
Superintendéncia Geral, para posterior encaminhamento ao Colegiado, com a
recomendacao de que responda a Copel que a redacao proposta para seu estatuto social ndao
estd de acordo com a Lei das Estatais e, consequentemente, ndo justifica um
posicionamento diferente, por parte da CVM, em relacdo ao externado no processo
19957.011269/2017-05.

25. Por fim, informamos que a SEP se dispde a relatar o caso em reunidao do
Colegiado.

Atenciosamente,

Raphael Souza

Gerente de Acompanhamento de Empresas 3



De acordo,
ASGE,

Fernando Soares Vieira

Superintendente de Relacdbes com Empresas

Ciente.

A EXE, para as providéncias exigiveis.

Alexandre Pinheiro dos Santos

Superintendente Geral
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