COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
PARECER DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO
PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM SEI 19957.004650/2017-18

SUMARIO

PROPONENTES: BWEL AUDITORES INDEPENDENTES S.S. e seu responsdvel técnico,
Ricardo Julio Rodil.

ACUSACOES:
a) BWEL AUDITORES INDEPENDENTES S.S. por:

(a.1) descumprimento ao disposto no artigo 20 da Instru¢cao CVM n.° 308/99, uma vez que,
ao realizar os trabalhos de auditoria sobre as demonstracdes financeiras de 31.12.2014 da
ITAUTEC S.A. — GRUPO ITAUTEC, nao respeitou o disposto nas entdo vigentes normas
brasileiras de contabilidade para auditoria independente de informacao contébil histérica,
deixando de aplicar o previsto nos itens 26, 27, 45 e A54 da NBC PA 01, aprovada pela
Resolucdao CFC n.c 1.201/09; itens 8 e 10 da NBC TA 230, aprovada pela Resolu¢cao CFC n.°
1.206/09; item 6 da NBC TA 705, aprovada pela Resolucao CFC n.° 1.232/09; itens 9 e A13 da
NBC TA 265, aprovada pela Resolucao CFC n.° 1.210/2009; itens 14 e A21 da NBC TA 230,
aprovada pela Resolucao CFC n.° 1.206/09; item 27 da NBC CTA 02, aprovada pelo CFC em
27.02.2015; e

(a.2) descumprimento ao disposto no artigo 32 da instru¢do CVM n.° 308/99, ao nao
respeitar as entdo vigentes normas profissionais de contabilidade, deixando de aplicar o
previsto nos itens 20, 24 e 54 da NBC PA 01 bem como o item 13 (b) do Anexo I da NBC PG
12.

b) Ricardo Julio Rodil, por descumprimento ao disposto no artigo 20 da Instrucao CVM n.°
308/99, uma vez que, ao realizar os trabalhos de auditoria sobre as demonstracoes
financeiras de 31.12.2014 da ITAUTEC S.A. - GRUPO ITAUTEC, nao respeitou o disposto
nas entdo vigentes normas brasileiras de contabilidade para auditoria independente de
informacao contdbil histérica, deixando de aplicar o previsto nos itens 26, 27, 45 e A54 da
NBC PA 01, aprovada pela Resolucdao CFC n.° 1.201/09; itens 8 e 10 da NBC TA 230, aprovada
pela Resolucdao CFC n.° 1.206/09; item 6 da NBC TA 705, aprovada pela Resolu¢cdao CFC n.°
1.232/09; itens 9 e A13 da NBC TA 265, aprovada pela Resolucao CFC n.° 1.210/2009; itens 14 e
A21 da NBC TA 230, aprovada pela Resolucao CFC n.° 1.206/09; item 27 da NBC CTA 02,
aprovada pelo CFC em 27.02.2015.

PROPOSTA:

a) para BWEL Auditores Independentes S.S.: pagar a CVM o valor de R$ 150.000,00 (cento e



cinquenta mil reais); e

b) para Ricardo Julio Rodil: deixar de exercer, pelo prazo de dois anos, a contar da data da
assinatura do Termo de Compromisso, a funcdo/cargo de responsével técnico da BWEL
Auditores Independentes S.S ou de qualquer outra sociedade de auditoria, em auditorias
de companhias abertas e demais entidades integrantes do mercado de valores mobilidrios.
Nesse periodo de tempo, ndo emitird ou assinara relatérios de auditoria relacionados a
entidades no ambito do mercado de valores mobilidrios, submetidas a regulacdo e
fiscalizacao da CVM.

PARECER DO COMITE: ACEITACAO

PARECER DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM SEI 19957.004650/2017-18

1. Trata-se de proposta conjunta de Termo de Compromisso apresentada por BWEL
AUDITORES INDEPENDENTES S.S.e seu responsdavel técnico, Ricardo Julio Rodil, nos
autos do Termo de Acusacgdo instaurado pela Superintendéncia de Normas Contdbeis e de
Auditoria — SNC.

FATOS

2. Foi solicitada pela SNC a Superintendéncia de Fiscalizacdo Externa — SFI a
realizacdo de inspecdo de rotina no auditor BWEL AUDITORES INDEPENDENTES S.S.
(“BWEL”, que a época era denominada BAKER TILLY BRASIL AUDITORES
INDEPENDENTES S.S.), considerando a avaliacdo de seus controles internos e dos
trabalhos de auditoria efetuados sobre as demonstracoes financeiras do exercicio findo em
31.12.2014 da Companhia ITAUTEC S.A. - GRUPO ITAUTEC (“ITAUTEC”), conforme
previsao constante do SBR/SNC 2015-2016.

3. Em relacdo a atuacdo do auditor nos trabalhos efetuados sobre as demonstracoes
financeiras do exercicio findo em 31.12.2014 da ITAUTEC, a SFI verificou que:

a) a documentacdo de auditoria relativa ao processo de aceitacao e continuidade da
ITAUTEC encontrava-se desatualizada e continha deficiéncias quanto a avaliacao de riscos
associados ao cliente;

b) R$ 31.462.000,00 (trinta e um milhdes, quatrocentos e sessenta e dois mil reais)
registrados como ativo imobilizado da ITAUTEC — cerca de 87% (oitenta e sete por cento)
do total do imobilizado da companhia — correspondiam a itens que estavam alugados, nao
estando mais sendo utilizados pela ITAUTEC em suas atividades operacionais. Também
ndo havia nas notas explicativas informacoes acerca do aluguel de tais bens;

c) ndo foram apresentadas evidéncias satisfatorias de andlise de impairment por parte da
administracdao da ITAUTEC, bem como da avaliacdo de sua razoabilidade por parte dos



auditores independentes, mesmo havendo indicadores de possivel perda de valor
recuperdvel dos ativos;

d) foi incluido indevidamente um paragrafo de énfase relacionado a utilizacdao do método
de equivaléncia patrimonial pela companhia para avaliacdo de seus investimentos em
controladas e coligadas, considerando-o divergente dos métodos aceitos pelas normas
internacionais de contabilidade — IFRS; e

e) a comunicacdo das deficiéncias de controles internos relativa a auditoria das
demonstracgoes financeiras ocorreu 92 (noventa e dois) dias apds a emissao do relatorio dos
auditores.

4. Com relacdo a estrutura da firma de auditoria, a SFI constatou:

a) auséncia de monitoramento formal do cumprimento (i) das politicas e procedimentos
internos quanto as exigéncias éticas relevantes, relativas ao c6digo de ética e conduta da
firma e (ii) das politicas de independéncia dos componentes das equipes de auditoria em
relacdo aos seus clientes para o ano calendério de 2015;

b) auséncia de comprovacdao de participacao de profissionais em eventos internos
realizados para cumprimento do programa de educacdo continuada; e

c) que ndo houve o cumprimento do monitoramento de qualidade, avaliacdo, comunicacao
e correcao de deficiéncias, dado que o relatério final de inspecao de qualidade realizado
pela Baker Tilly International, ndo foi emitido oportunamente, tendo sido sua solicitacao
feita pela BWEL somente ap6s a equipe de inspecao ter suscitado a questdo e sua emissao
feita ap6os um ano da conclusdao dos trabalhos em campo, denotando auséncia de
efetividade do monitoramento do sistema de controle de qualidade da firma.

ANALISE DA AREA TECNICA

5. Ao analisar os fatos, a drea técnica concluiu que a BWEL descumpriu os seguintes
dispositivos:

a) itens 26 e 27 da NBC PA 011, ao nao atualizar adequadamente os procedimentos de
continuidade do relacionamento com a ITAUTEC;

b) item 6 da NBC TA 7052l ao nio modificar o relatério de auditoria de modo a emitir
opinido com ressalva;

c) itens 8 e 10 da NBC TA 2308l ao ndo produzir documentacdo de auditoria adequada
quanto aos testes relativos a andlise do valor recuperavel dos ativos imobilizados;

d) art. 20 da Instrucdo CVM n.° 308/994L, j4 que néo observou o item 27 da NBC CTA 022, a0
incluir indevidamente paragrafo de énfase no relatério sobre as demonstracoes financeiras
de 2014 da ITAUTEC;

e) itens 9 e A13 da NBC TA 265l os itens 14 e A21 da NBC TA 2302 e os itens 45 e A54 da
NBC PA 018l pelo arquivamento intempestivo dos papeis de trabalho de auditoria;

f) item 20 da NBC PA 0112, por inadequacdes nos controles das politicas e procedimentos
internos quanto as exigéncias éticas relevantes;

g) item 24 da NBC PA 0111% pela auséncia de monitoramento formal do cumprimento das
politicas de independéncia dos componentes das equipes de auditoria em relacao aos
clientes;

h) item 13 (b) do Anexo I da NBC PG 12l pela auséncia de arquivo da lista de



participantes inscritos e de presenca nas atividades atribuidas ao programa de educacao
continuada; e

g) item 54 da NBC PA 0112l pela inefetividade do monitoramento do sistema de controle
de qualidade da firma.

RESPONSABILIZACAO

6. Ante o exposto, a SNC propos a responsabilizacao de:
a) BWEL AUDITORES INDEPENTENS S/S, por:

(a.1) descumprimento ao disposto no artigo 20 da Instru¢do CVM n.c 308/99, uma vez que,
ao realizar os trabalhos de auditoria sobre as demonstracdes financeiras de 31.12.2014 da
ITAUTEC S.A. - GRUPO ITAUTEC, nao respeitou o disposto nas entdo vigentes normas
brasileiras de contabilidade para auditoria independente de informacado contdbil histérica,
deixando de aplicar o previsto nos itens 26, 27, 45 e A54 da NBC PA 01, aprovada pela
Resolugcao CFC n.c 1.201/09; itens 8 e 10 da NBC TA 230, aprovada pela Resolu¢ao CFC n.°
1.206/09; item 6 da NBC TA 705, aprovada pela Resolucdao CFC n.° 1.232/09; itens 9 e A13 da
NBC TA 265, aprovada pela Resolucao CFC n.c 1.210/2009; itens 14 e A21 da NBC TA 230,
aprovada pela Resolucao CFC n.° 1.206/09; item 27 da NBC CTA 02, aprovada pelo CFC em
27.02.2015; e

(a.2) descumprimento ao disposto no artigo 32 da Instrucio CVM n.c 308/9913L ao nio
respeitar as entdo vigentes normas profissionais de contabilidade, deixando de aplicar o
previsto nos itens 20, 24 e 54 da NBC PA 01 bem como o item 13 (b) do Anexo I da NBC PG
12.

b) Ricardo Julio Rodil, por descumprimento ao disposto no artigo 20 da Instrucao CVM n.°
308/99, uma vez que, ao realizar os trabalhos de auditoria sobre as demonstracoes
financeiras de 31.12.2014 da ITAUTEC S.A. - GRUPO ITAUTEC, nao respeitou o disposto
nas entdo vigentes normas brasileiras de contabilidade para auditoria independente de
informacao contdbil histérica, deixando de aplicar o previsto nos itens 26, 27, 45 e A54 da
NBC PA 01, aprovada pela Resolucao CFC n.° 1.201/09; itens 8 e 10 da NBC TA 230, aprovada
pela Resolucao CFC n.° 1.206/09; item 6 da NBC TA 705, aprovada pela Resolu¢cdao CFC n.°
1.232/09; itens 9 e A13 da NBC TA 265, aprovada pela Resolucao CFC n.° 1.210/2009; itens 14 e
A21 da NBC TA 230, aprovada pela Resolucao CFC n.° 1.206/09; item 27 da NBC CTA 02,
aprovada pelo CFC em 27.02.2015.

PROPOSTA DE CELEBRACAO DE TERMO DE COMPROMISSO

7. Ap0s ser intimada e apresentar sua defesa, a BWEL apresentou proposta de Termo de
Compromisso comprometendo-se: (a) incluir no manual de controle de qualidade
exigéncias adicionais para: i) liberagdo de relatérios de entidades reguladas; ii)
comunicacdo com a administragdo e a governanca corporativa de entidades reguladas; iii)
arquivamento oportuno de documentos que comprovem a presenca de pessoal técnico em
cursos internos; e (b) incluir no manual administrativo medida adicional a respeito das
assinaturas do pessoal técnico nas confirmacoes anuais de independéncia e de conflito de
interesses.

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - PFE



8. Em razao do disposto na Deliberacao CVM n° 390/01 (art. 7°, § 5°), a Procuradoria
Federal Especializada junto a CVM — PFE/CVM apreciou os aspectos legais da proposta de
Termo de Compromisso, tendo concluido pela existéncia de 6bice juridico a celebracdo do
acordo, uma vez que a proposta nao contempla a reparacdao do dano difuso causado ao
mercado de capitais (PARECER n.° 00122/2017/GJU - 2/PFE-CVM/PGF/AGU e respectivos
despachos).

NEGOCIACAQ DA PROPOSTA DE TERMO DE COMPROMISSO

9. O Comité de Termo de Compromisso, em reuniao realizada em 28.11.2017, consoante
faculta o §4° do art. 8 da Deliberagdo CVM n° 390/01, decidiu negociar as condi¢coes da
proposta de Termo de Compromisso apresentada, nos seguintes principais termos:

“l...] Inicialmente, o Comité considera oportuna a inclusdo, na proposta de Termo de
Compromisso, de Ricardo Jiilio Rodil, socio e responsdvel técnico da BWEL Auditores
Independentes S.S. e também acusado no dmbito do processo em epigrafe,
configurando-se, assim, uma proposta em conjunto com a sociedade de auditoria
independente.

Sanado esse ponto, considerando a gravidade e as caracteristicas que permeiam o caso
concreto, o Comité sugere o aprimoramento da proposta nos seguintes termos:

a) para BWEL Auditores Independentes S.S.: assungdo de obrigagdo pecunidria no
montante de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), em parcela iinica, em
beneficio do mercado de valores mobilidrios, por intermédio de seu 6rgao regulador;

b) para Ricardo Jiilio Rodil: deixar de exercer, pelo prazo de dois anos, a contar da
data da assinatura do Termo de Compromisso, a fungdol/cargo de responsdvel técnico
da BWEL Auditores Independentes S.S ou de qualquer outra sociedade de auditoria,
em auditorias de companhias abertas e demais entidades integrantes do mercado de
valores mobilidrios. Nesse periodo de tempo, ndo emitird ou assinard relatorios de
auditoria relacionados a entidades no ambito do mercado de valores mobilidrios,
submetidas aregulacao e fiscalizacdo da CVM.[...]"

10. Conforme solicitacio realizada ao Comitél4l esse se reuniu, em 19.12.2017, com
Osvaldo Nieto, representante da BWEL.
11. Apos consideragoes gerais sobre a BWEL e sobre o caso concreto, o representante

manifestou surpresa com termos da contraproposta apresentada pelo Comité. Na visao
daquele, a “punicdo” aplicada pela CVM a auditoria e ao seu responsdvel técnico sao
desproporcionais ao caso em tela, visto que (i) os “erros técnicos” cometidos nao foram
graves, sendo, alguns deles, apenas uma questdo de interpretacdo das normas, (ii) nao
foram causados prejuizos a ITAUTEC nem ao mercado e (iii) os acusados nunca foram
denunciados pela autarquia em outros processos. Dessa forma, solicitou uma reduc¢ao do
valor da “multa” pecunidria aplicada a BWEL e, ao responsével técnico, a aplicacdo da
“penalidade” de adverténcia.

12. Inicialmente, esclareceu o Comité que o instituto do Termo de Compromisso é um
acordo consensual e discriciondrio entre a autarquia e o regulado e que, ocorrendo e sendo
cumprido, poe fim ao processo administrativo. Dessa forma, por ser um acordo entres
partes, ndo ha que se falar em “multa” ou “penalidade’.

13. Ap6s, o Comité manifestou que a primeira andlise feita é se o caso concreto é



vocacionado ou nao a celebracdao de Termo de Compromisso. Dessa forma, considerou o
Comiteé ser o caso em tela propicio a celebracao de tal acordo.

14. Por fim, salientou que sua andlise é pautada pela realidade fatica manifestada nos
autos e no termo de acusacdo, ndao lhe competindo, neste momento processual, adentrar
nas peculiaridades da acusacdo nem realizar andlise de mérito sobre esta ou aquela tese de
defesa administrativa, sob pena de convolar-se o instituto do Termo de Compromisso em
verdadeiro julgamento antecipado. Dessa forma, a contraproposta apresentada estd em
linha com casos similares, ndo havendo, no caso em tela, fato que justificasse um
descolamento desse entendimento. Na visdo do Comité, considerando a relevancia para a
autarquia do trabalho de auditoria e a gravidade da infracdo cometida, contraproposta
inferior nao se coaduna com a finalidade preventiva do instituto de que se cuida.

15.  Assim, ap6s mais algumas alegacoes por ambas as partes, foi concedido o prazo de 10
(dez) dias para nova manifestacdo dos acusados.

16. Tempestivamente, BWEL e Ricardo Julio Rodil apresentaram sua concordancia com a
contraproposta apresentada pelo Comité.

DELIBERACAQ FINAL DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO

17. O art. 9° da Deliberacaio CVM n° 390/01 estabelece como critérios a serem
considerados quando da apreciacdo da proposta, além da oportunidade e da
conveniéncia em sua celebracdo, a natureza e a gravidade das infracoes objeto do
processo, os antecedentes dos acusados e a efetiva possibilidade de punicao, no caso

concreto!1°!,

18. No presente caso, entende o Comité que a aceitacdo da proposta é conveniente e
oportuna, ja que, apos negociacdo dos seus termos, é considerada como suficiente
para desestimular a pratica de atitudes assemelhadas, em atendimento a finalidade
preventiva do instituto de que se cuida.

19. Por fim, o Comité sugere a designacao da Superintendéncia Administrativa Financeira
- SAD para o atesto do cumprimento da obrigacao pecunidria e a Superintendéncia de
Normas Contébeis e de Auditoria para o atesto da obrigacao de ndo fazer.

CONCLUSAQO

20. Em face do exposto, o Comité de Termo de Compromisso, em deliberacao de

30.01.201816]) decidiu propor ao Colegiado da CVM a aceitacdo da proposta conjunta
de Termo de Compromisso apresentada por BWEL AUDITORES INDEPENDENTES
S.S. e Ricardo Julio Rodil.

[1] “a firma deve estabelecer politicas e procedimentos para aceitacao e continuidade do
relacionamento com clientes” e “essas politicas e procedimentos devem requerer que a
firma obtenha as informacdes que considerar necessdrias nas circunstancias, antes de
aceitar um trabalho com um novo cliente, quando decidir sobre a continuacao de trabalho

»

existente [....]".



12] “O auditor deve modificar a opinido no seu relatério quando ele:

(a) conclui, com base na evidéncia de auditoria obtida, que as demonstracées contdbeis
como um todo apresentam distor¢oes relevantes [....]; ou

(b) ndo consegue obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para concluir que as
demonstragdes contdbeis como um todo ndo apresentam distorcoes relevantes |....]”

3] 8. O auditor deve preparar documentacgdo de auditoria que seja suficiente para permitir
que um auditor experiente, sem nenhum envolvimento anterior com a auditoria, entenda

[....];

(a) a natureza, época e extensdo dos procedimentos de auditoria executados para cumprir
com as normas de auditoria e exigéncias legais e regulamentares aplicaveis |....];

(b) os resultados dos procedimentos de auditoria executados e a evidéncia de auditoria
obtida; e

(c) assuntos significativos identificados durante a auditoria, as conclusdes obtidas a
respeito deles e os julgamentos profissionais significativos exercidos para chegar a essas
conclusoes [....].

10. O auditor deve documentar discussdes de assuntos significativos com a administragao,
0s responsaveis pela governanca e outros, incluindo a natureza dos assuntos significativos
discutidos e quando e com quem as discussoes ocorreram |[....]"”

[4] “Art. 20. O Auditor Independente - Pessoa Fisica e o Auditor Independente - Pessoa
Juridica, todos os seus sdcios e integrantes do quadro técnico deverao observar, ainda, as
normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade - CFC e os pronunciamentos

técnicos do Instituto Brasileiro de Contadores - IBRACON, no que se refere a conduta
profissional, ao exercicio da atividade e a emissdo de pareceres e relatérios de auditoria.”

151 “[...] a partir de 31 de dezembro de 2014, ndo é mais aplicdvel a inclusdo de pardgrafo
adicional no relatério do auditor independente para enfatizar a diferenca que existia entre as
demonstragoes contdbeis individuais elaboradas de acordo com as prdticas contdbeis
adotadas no Brasil e as normas internacionais de relatorio financeiro.”.

161 “9. O auditor deve comunicar tempestivamente por escrito as deficiéncias significativas
de controle interno identificadas durante a auditoria aos responsaveis pela governanca.”

“A13.

[71 “14. O auditor deve montar a documentacdao em arquivo de auditoria e completar o
processo administrativo de montagem do arquivo final de auditoria tempestivamente ap6s
a data do relatério do auditor.”

“21. A NBC PA 01, item 45, requer que as firmas de auditoria estabelecam politicas e
procedimentos para a conclusdo tempestiva da montagem dos arquivos de auditoria. Um
limite de tempo apropriado para concluir a montagem do arquivo final de auditoria
geralmente nao ultrapassa 60 dias ap6s a data do relatoério do auditor.”

18] “ 45. A firma deve estabelecer politicas e procedimentos para que as equipes de trabalho
completem a montagem dos arquivos finais do trabalho no momento oportuno, depois da
finalizacao dos relatérios do trabalho.”

“ Ab4. O item 45 requer que a firma estabeleca limites de tempo que refletem a
necessidade de completar a montagem de arquivos finais do trabalho no momento
oportuno. No caso de auditoria, por exemplo, esse limite de tempo seria normalmente de
no méximo 60 dias ap6s a data do relatério do auditor independente.

191 “a firma deve estabelecer politicas e procedimentos para fornecer seguranca razodvel de que
a firma e seu pessoal cumprem as exigéncias éticas relevantes”



10l “pelo menos uma vez por ano, a firma deve obter confirmacdo por escrito de
cumprimento de suas politicas e procedimentos sobre independéncia de todo o pessoal da
firma, que precisa ser independente por exigéncias éticas relevantes”

11] “Para os cursos e, no que couber, para os eventos, a capacitadora deve manter em
arquivo, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, os seguintes documentos:

[....]

(b) lista de participantes inscritos e listas de presenca” ;

[12] “[...] Quando as firmas da rede operam segundo politicas e procedimentos comuns,
projetados para cumprir esta Norma, e essas firmas confiam nesse sistema de
monitoramento, as politicas e procedimentos da firma devem requerer que: (a) a rede
comunique, pelo menos uma vez por ano, o alcance, a extensdo e os resultados gerais do
processo de monitoramento as pessoas apropriadas das firmas da rede; e (b) a rede
comunique, prontamente, quaisquer deficiéncias identificadas no sistema de controle de
qualidade as pessoas apropriadas na firma ou nas firmas da mesma rede, para que sejam
tomadas as medidas necesséarias, de modo que os sOcios encarregados do trabalho das
firmas da mesma rede possam confiar nos resultados do processo de monitoramento
implementados na rede, a menos que as firmas ou a rede aconselhem de outra forma.”

[13] Art. 32. O auditor independente deverd implementar um programa interno de controle
de qualidade, segundo as diretrizes emanadas do Conselho Federal de Contabilidade — CFC
e do Instituto Brasileiro de Contadores - IBRACON, que vise a garantir o pleno atendimento
das normas que regem a atividade de auditoria de demonstragdes contdbeis e das normas
emanadas desta Comissao de Valores Mobilidrios.

[14] Presentes os membros titulares da SGE, SFI, SNC, SEP e GMA-1 (SMI) e a Assistente
Técnica da SP, Riva Karen Feldon.

[15] Os proponentes ndo foram acusados em outros processos administrativos na CVM.
[16] Decisao tomada pelos membros titulares da SGE, SEP, SPS, SMI e SFI.
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