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COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

PARECER DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO
PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° RJ 2015/13670

1. Trata-se de proposta de Termo de Compromisso apresentada por Ernst & Young
Auditores Independentes S/S e seu sécio e responsavel técnico, Flavio Serpejante Peppe,
nos autos do Termo de Acusacdo instaurado pela Superintendéncia de Normas Contabeis e de
Auditoria — SNC.

FATOS

2. O presente processo foi instaurado a partir de representacdo contra a Ernst & Young
efetuada pela Massa Falida Oboé em que relata o seguinte:

a) em 08.03.12, a Oboé DTVM contratou os servicos de auditoria e emissao de relatério sobre
as demonstracdes financeiras para o exercicio findo em 31.12.11 referente a diversos fundos
de investimento por ela administrados;

b) em 30.07.12, a Oboé recebeu carta da Ernst & Young informando a rescisdo unilateral do
contrato em fungéo de assuntos significativos identificados nas carteiras de investimentos dos
fundos, razdo pela qual ndo iria emitir os relatorios, e que a partir dessa data deixaria de atuar
na funcéo de auditores independentes dos fundos;

c) em 27.08.12, a Oboé encaminhou oficio a Ernst & Young apontando o descumprimento de
clausulas contratuais, dentre as quais, a que estabelecia que o contrato poderia ser rescindido a
qualquer tempo 30 dias apds o envio de comunicacdo por escrito dessa intencdo a outra parte
e que, no caso, a Ernst & Young deveria devolver todos os valores recebidos, ou seja, R$
47.600,00; e

d) em 31.08.12, em resposta, a Ernst & Young reafirmou a desisténcia da continuidade dos
trabalhos, sem, contudo, reconhecer a obrigacdo de declinar seus motivos, e se dispos a
devolver o valor de R$ 10.550,00, alegando que, do montante recebido de R$ 47.600,00,
houve retencdo de R$ 29.910,00 para cobertura de despesas e R$ 7.140,00 para pagamento de

impostos incidentes.
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3. Ao ser questionada pela SNC para que se manifestasse sobre os motivos que a levaram
a concluir pela descontinuidade dos trabalhos, a Ernst & Young informou o seguinte:

a) a auséncia de contratos e documentos comprovando a existéncia de operacbes de credito
integrantes da carteira dos fundos, o que indicava a possivel existéncia de ativos
insubsistentes;

b) o grande numero de erros de avaliagdo de titulos que compunham a carteira dos fundos,
importando em inobservancias de normas regulamentares; e

c) a auséncia de documentacdo que corroborasse a analise de crédito das contrapartes das

operacdes e titulos integrantes das carteiras de investimento.

MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

4, Ao se manifestar a respeito dos fatos, a SNC fez as seguintes ponderagdes:

a) no comunicado de 30.07.12, a Ernst & Young nédo prestou qualquer esclarecimento sobre
0s motivos da descontinuidade de prestacdo dos servicos de auditoria, tendo alegado apenas a
identificagdo de assuntos significativos nas carteiras dos fundos;

b) por sua vez, a Oboé alegou em seu oficio de 27.08.12 que em nenhum momento houve
qualquer contato da Ernst & Young com a finalidade de informa-la sobre quais seriam esses
assuntos significativos, tendo, inclusive, solicitado o detalhamento das razdes que embasaram
a rescisdo unilateral do contrato;

c¢) finalmente, a Ernst & Young deixou claro que o contrato em nenhuma de suas previsoes
estabelecia a obrigatoriedade de descricdo detalhada dos motivos que impediam a emissao de

relatorio ou mesmo obrigacdo de declinar tais motivos individualizados.

5. Diante disso, a SNC concluiu que a Ernst & Young, ao ndo discutir com a Oboé a sua
saida do trabalho de auditoria contratado e as razdes para a interrup¢do, nao cumpriu o
estabelecido no item 38 da NBC TA 240, aprovada pela Resolu¢do CFC n° 1207/09. Tanto a
documentacdo apresentada pela Oboé quanto pela Ernst & Young deixam claro que ndo

houve essa discussdao. Ao contrario, os documentos constantes dos autos comprovam que



4:&%
COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

houve apenas a comunicac¢do da descontinuidade nos trabalhos de auditoria, sem qualquer

discussao e explicacdo das razdes para tal interrupcao. (paragrafo 14 do Termo de Acusacao)

RESPONSABILIZACAO

6. Ante o exposto, a SNC propds a responsabilizacdo da Ernst & Young Auditores
Independentes S/S e Flavio Serpejante Peppe, por descumprimento ao art. 20 da Instrucao
CVM n° 308/99%, uma vez que, ao interromper os trabalhos de auditoria de fundos de
investimento referentes as demonstracdes financeiras do exercicio findo em 31.12.11, ndo
observaram o disposto nas normas profissionais de auditoria independente, deixando de
aplicar, em especial, o previsto no item 38 da NBC TA 240, aprovada pela Resolucdo CFC n°
1207/09.

PROPOSTA DE CELEBRACAO DE TERMO DE COMPROMISSO

7. Devidamente intimados, os acusados apresentaram suas razdes de defesa, bem como
proposta de celebracdo de Termo de Compromisso, em que propdem pagar a CVM o valor de
R$ 15.000,00 (quinze mil reais), dada a pequena relevancia da falta e a inexisténcia de
prejuizo ao mercado. Sugerem, ainda, que seja considerada a possibilidade de direcionar o

pagamento a Fundacédo de Apoio ao Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC.

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - PFE

8. Em razédo do disposto na Deliberacdo CVM n° 390/01 (art. 7°, § 5°), a Procuradoria
Federal Especializada junto a CVM — PFE/CVM apreciou 0s aspectos legais da proposta de
Termo de Compromisso, tendo concluido pela existéncia de ébice juridico a sua celebracéo,

' Art. 20. O Auditor Independente - Pessoa Fisica e o Auditor Independente - Pessoa Juridica, todos os seus
socios e integrantes do quadro técnico deverdo observar, ainda, as normas emanadas do Conselho Federal de
Contabilidade - CFC e os pronunciamentos técnicos do Instituto Brasileiro de Contadores - IBRACON, no que se
refere a conduta profissional, ao exercicio da atividade e a emissdo de pareceres e relatérios de auditoria.
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uma vez que a rescisao do contrato impunha a Ernst & Young a devolugdo de todos os valores
recebidos da Oboé. (PARECER n. 00076/2016/GJU — 2/PFE-CVM/PGF/AGU e respectivos

despachos)

NEGOCIACAO DA PROPOSTA DE TERMO DE COMPROMISSO

Q. O Comité de Termo de Compromisso, em reunido realizada 03.08.2016, consoante
faculta o 84° do art. 8° da Deliberacdo CVM n° 390/01, decidiu negociar as condi¢fes da
proposta conjunta de Termo de Compromisso apresentada. Diante das caracteristicas que
permeiam 0 caso concreto e considerando a natureza e a gravidade da acusacdo formulada, o
Comité sugeriu o aprimoramento da proposta nos seguintes termos:

a) assuncdo de obrigacdo pecuniéria individual no montante de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), em beneficio do mercado de valores mobiliérios, por intermédio de seu 6rgao regulador
€,

b) devolucédo a Oboé DTVM o montante de R$ 47.600,00 (quarenta e sete mil e seiscentos
reais)?, atualizado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, a partir de
30.07.2012, data em que a Oboé DTVM recebeu carta da Ernst & Young informando a

rescisdo unilateral do contrato, até seu efetivo pagamento.

10.  Conforme solicitacdo realizada junto ao Comité, esse se reuniu com o representante

legal dos proponentes.

11.  Findos os agradecimentos iniciais e apds expor consideracdes gerais sobre o caso, 0
representante dos proponentes, apesar de ciente que esta fase processual ndo é apropriada a
discuss@es relacionadas ao mérito do processo, apresentou algumas peculiaridades do caso
que, em seu entendimento, deveriam ser consideradas na negociacdo da proposta do Termo de

Compromisso. No caso concreto, considerando que a massa falida Oboé (i) ndo forneceu

? valor pago a Ernst & Young Auditores Independentes pelo trabalho de auditoria dos fundos administrados
pela Oboé DTVM referentes as demonstragdes financeiras do exercicio findo em 31.12.2011.
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acesso tempestivo as informagdes solicitadas e (ii) ocultou a existéncia de possiveis litigios
que pudessem vir a afetar a opinido a ser emitida pelo auditor, estava perfeitamente
caracterizado o descumprimento das condi¢des contratuais, 0 que possibilitou e ensejou a
rescisdo unilateral por parte a Ernst & Young. Desta forma, o erro cometido pela auditoria foi
apenas formal, por ndo conceder aviso prévio de sua decisdo. Assim sendo, na visdo dos
proponentes e de seu representante, e visto ndo haver precedentes com comparaveis
caracteristicas similares, a contraproposta apresentada pelo Comité é desproporcional a

gravidade do caso em tela, ja que ndo houve prejuizos nem a contratante nem ao mercado.

12.  Inicialmente, expds o Comité que o parecer da Procuradoria Federal Especializada da
CVM — PFE/CVM sobre o cumprimento dos requisitos de legalidade da proposta concluiu
pela existéncia de 6bice juridico a sua celebragdo, uma vez que a rescisdo do contrato
impunha a Ernst & Young a devolucdo de todos os valores recebidos da Oboé. Desta forma,
para a efetivacdo do acordo, torna-se mister a devolucdo a Oboé DTVM o0 montante de R$

47.600,00 (quarenta e sete mil e seiscentos reais).

13.  Sanado esse ponto, o Comité esclareceu que ndo lhe compete, neste momento
processual, adentrar nas peculiaridades da acusacdo nem realizar analise de mérito sobre esta
ou aquela tese de defesa administrativa, sob pena de convolar-se o instituto do Termo de
Compromisso em verdadeiro julgamento antecipado. J& que sua analise é pautada pela
realidade fatica manifestada nos autos e no termo de acusacdo, a contraproposta apresentada
estd em linha com casos similares de infracdo ao art. 20 da Instru¢do CVM n° 308/99, nao
havendo, no caso concreto, fato que justificasse um descolamento desse entendimento. Na
visdo do Comité, considerando a gravidade da infracdo cometida, valor inferior ao

contraproposto ndo se coaduna com a finalidade preventiva do instituto de que se cuida.

14.  Apos mais algumas alegagdes por ambas as partes, foi fixado o prazo de 10 dias para

novo pronunciamento dos acusados.
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15.  Tempestivamente, 0s proponentes manifestaram por mensagem eletronica sua
concordancia com a contraproposta apresentada pelo Comité, que deliberou, em 10.10. 2016,

pela aceitacdo da proposta de termo de compromisso.

16.  Entretanto, posteriormente, foi verificado que a minuta de termo de compromisso,
apresentada pela Ernst & Young Auditores Independentes S/S e por Flavio Serpejante Peppe
na mensagem eletrénica citada no paragrafo anterior, ndo se coadunava com a contraproposta
apresentada pelo Comité de pagamento & CVM do valor individual de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais). Apos serem contatados, 0s acusados expuseram que o entendimento
inicial havia sido de que o montante a ser pago a CVM seria conjunto e que consideravam a
contraproposta apresentada pelo Comité desproporcional a gravidade do caso concreto, pelo
que mantinham a proposta encaminhada de pagamento conjunto, a CVM, do valor total de R$
50.000,00 (cinguenta mil reais).

FUNDAMENTOS DA DECISAO DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO

17. O paragrafo 5° do artigo 11 da Lei n° 6.385/76 estabelece que a CVM podera, a seu
exclusivo critério, se 0 interesse publico permitir, suspender, em qualquer fase, o
procedimento administrativo instaurado para a apuracdo de infragdes da legislacdo do
mercado de valores mobiliarios, se o investigado ou acusado assinar termo de compromisso,
obrigando-se a cessar a pratica de atividades ou atos considerados ilicitos pela CVM e a

corrigir as irregularidades apontadas, inclusive indenizando os prejuizos.

18. Ao normatizar a matéria, a CVM editou a Deliberagcdo CVM n° 390/01, alterada pela
Deliberacdo CVM n° 486/05, que dispbe em seu art. 8° sobre a competéncia deste Comité de
Termo de Compromisso para, apds ouvida a Procuradoria Federal Especializada sobre a
legalidade da proposta, apresentar parecer sobre a oportunidade e conveniéncia na celebracéo
do compromisso, e a adequacédo da proposta formulada pelo acusado, propondo ao Colegiado

Sua aceitacao ou rejeicdo, tendo em vista os critérios estabelecidos no art. 9°.
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19.  Por sua vez, o art. 9° da Deliberagdo CVM n° 390/01, com a redacdo dada pela
Deliberacdo CVM n° 486/05, estabelece como critérios a serem considerados quando da
apreciacdo da proposta, além da oportunidade e da conveniéncia em sua celebracdo, a
natureza e a gravidade das infragcOes objeto do processo, os antecedentes dos acusados e a

efetiva possibilidade de punicéo, no caso concreto®.

20. Em que pesem os esforcos despendidos com a abertura de negociacdo junto aos
proponentes, esses ndo aderiram a contraproposta aventada pelo Comité. Nesse tocante, ha
que se esclarecer que a analise do Comité é pautada pelas grandes circunstancias que cercam
0 caso, ndo lhe competindo apreciar 0 mérito e os argumentos proprios de defesa, sob pena de

convolar-se o instituto de Termo de Compromisso em verdadeiro julgamento antecipado.

21. Em linha com orientagdo do Colegiado, as propostas de termo de compromisso devem
contemplar obrigagdo que venha a surtir importante e visivel efeito paradigmatico junto aos
participantes do mercado de valores mobiliarios, desestimulando a pratica de condutas
assemelhadas. No entender do Comité, a proposta final apresentada pelos acusados ndo se
mostrou adequada ao escopo do instituto de que se cuida, notadamente a sua funcédo

preventiva, razdo pela qual sua aceitagdo ndo se afigura conveniente nem oportuna.

> ERNST & YOUNG AUDITORES INDEPENDENTES S/S foi acusado pela mesma infracio também nos processos
sancionadores RJ2013-6128 (firmado TC — Colegiado de 09.09.2014 — em conjunto com responsavel técnico
no valor de RS 200.000,00), RJ2015-13127 (com Diretor Relator) e RJ2016-3445 (firmado de TC — Colegiado de
20.12.2016 — no valor de RS 650.000,00). J& Flavio Serpejante Peppe ndo consta como acusado em outros
processos sancionadores instaurados pela CVM
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CONCLUSAO

22. Em face do exposto, o Comité de Termo de Compromisso propde ao Colegiado da
CVM a rejeicdo da proposta conjunta de Termo de Compromisso apresentada por Ernst &
Young Auditores Independentes S/S e Flavio Serpejante Peppe.

Rio de Janeiro, 6 de dezembro de 2016.

ALEXANDRE PINHEIRO DOS SANTOS
SUPERINTENDENTE GERAL

CARLOS GUILHERME DE PAULA AGUIAR FERNANDO SOARES VIEIRA
SUPERINTENDENTE DE PROCESSOS SANCIONADORES SUPERINTENDENTE DE RELACOES COM EMPRESAS
MARIO LUIZ LEMOS Luiz AMERICO DE MENDONCA RAMOS
SUPERINTENDENTE DE FISCALIZAGCAO EXTERNA GERENTE DE ACOMPANHAMENTO DE MERCADO 1



