COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

PARECER DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO
PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° RJ 2016/802

1. Trata-se de proposta de Termo de Compromisso apresentada pelo ESTADO DE SAO
PAULO, na qualidade de acionista controlador da EMAE - EMPRESA METROPOLITANA
DE AGUAS E ENERGIA S.A., nos autos do Termo de Acusacio instaurado pela
Superintendéncia de Relagbes com Empresas (SEI: 19957.000714-2016-12).

DOS FATOS

2. O presente processo foi instaurado a partir de reclamacdo de acionistas da EMAE,
referente a realizacdo de servigcos de controle de cheias no Sistema Hidrico Tieté/Pinheiros
pela Companhia, sem a devida contraprestacéo por parte do ESTADO DE SAO PAULO.

3. A EMAE foi criada em 1998 e seu principal ativo de geracdo de energia elétrica é a
usina de Henry Borden, que depende do volume de &guas no reservatorio Billings. O
bombeamento de dguas do rio Pinheiros para o citado reservatorio esta sujeito a restri¢bes, por

guestbes ambientais, desde 1992.

4. Ao transferir para a EMAE o servigo de controle de cheias do Sistema Tieté/Pinheiros,
que incluia a manutencdo e operacdo de estruturas hidraulicas, manejo de reservatorio,
manutencao e operacao de postos de telemedicdo de pluviometria, dentre outros, anteriormente
prestado pela Eletropaulo, 0 GOVERNO DE SAO PAULO decidiu remuneré-lo.

5. Ocorre que, em situacdo considerada normal, ndo ha bombeamento de aguas do rio
Pinheiros para o reservatorio Billings. Entretanto, em situacdes de emergéncia, o fluxo de
aguas do rio Pinheiros € invertido e ha bombeamento de dguas para o reservatorio Billings, de

onde sao direcionadas para a Usina de Henry Borden para a geracao de energia elétrica.
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6. A prestacdo desse servico foi regulada por contrato, em 08.04.1998, que previa
remuneracdo de R$ 72 milhdes ao ano em favor da EMAE, corrigidos pelo 1GP-DI, sendo
que, em 1999, tal remuneracdo foi reduzida para R$ 12 milhdes por ano e nunca chegou a ser

paga, embora os Servicos de Controle de Cheias continuassem sendo prestados.

7. A partir de 2001, contudo, passou a prevalecer o entendimento de que tais servicos
fariam parte da atividade da EMAE e ndo precisariam ser remunerados pelo Estado. Tal
entendimento passou a ser defendido pela prépria EMAE e com manifestacdo no mesmo
sentido de 6rgdos juridicos do ESTADO DE SAO PAULO, inclusive com parecer juridico
externo. Apesar disso, a tese ndo prevaleceu em recurso administrativo interposto junto a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, em decorréncia de auto de infracdo, o que
acabou levando o assunto para a esfera judicial com decisdo contraria 8 EMAE em primeira

instancia, que recorreu da deciséo.

8. Ao serem questionados a respeito, os administradores e o acionista controlador da

EMAE alegaram o seguinte:

a) os Servicos de Controle de Cheias sdo tipicos e inerentes a concessao detida pela

Companbhia;

b) independentemente do entendimento sobre o assunto, deve-se reconhecer que a questdo
relativa aos Servicos de Controle de Cheias é controvertido e h& posicionamentos juridicos

embasando a tese da EMAE;

c) o contrato foi firmado apenas como meio de garantir o equilibrio econdmico-financeiro da
Companbhia, tanto que em razdo de medidas implementadas no primeiro ano que resultaram

em ganhos de eficiéncia e produtividade fizeram com que os valores fossem reduzidos;

d) apesar da natureza controvertida da questdo, os administradores propuseram medida

cautelar de protesto interruptivo da prescricdo em face do Estado de Sdo Paulo para



resguardar direitos da EMAE em relacdo a reducdo da capacidade de geracdo de energia

elétrica; e

e) em 2012, por ocasido da renovacdo da concessdo, ao determinar a garantia fisica da Usina
Henry Borden, a vazdo advinda da atividade de controle de cheias foi levada em

consideracao, o que refletiu em tarifa diferenciada em relacéo a outras companhias do setor.
Q. A ANEEL, por sua vez, ao se manifestar sobre 0s aspectos operacionais, confirmou
que o Servico de Controle de Cheias ndo é inerente a concessdo da EMAE e que ndo mudou

seu posicionamento a respeito.

DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

10. Ao analisar os fatos, a SEP fez as seguintes ponderacdes:

a) os Servicos de Controle de Cheias foram desenvolvidos com vistas ao aproveitamento
hidroenergético da regido e a usina Henry Borden, principal ativo da EMAE, foi viabilizado
por meio da reversdo do curso do rio Pinheiros e do direcionamento das aguas para 0

reservatorio de Billings;

b) questbes ambientais supervenientes tornaram excepcional o bombeamento de aguas do rio
Pinheiros para o reservatorio Billings de modo que ao longo de 20 anos o controle de vazédo
dos rios tem se revertido mais em proveito da prevencao de enchentes na regido metropolitana

de S&o Paulo do que da geracdo de energia elétrica;

c) ainda que apenas, excepcionalmente, as opera¢fes vinculadas ao Servico de Controle de
Cheias revertam em favor da producédo de energia, o fato € que recursos humanos e materiais
da EMAE estdo sendo orientados a atividades alheias a geracdo de energia elétrica sem

nenhuma reducéo de custo em contrapartida;

d) o que ndo se pode € exigir que a Companhia realize gratuitamente o controle de vazdes

para fins alheios a sua atividade como esta ocorrendo com o sistema Hidrico Tieté/Pinheiros;



COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

e) o proprio contrato para a prestacdo do servico assinado entre a EMAE e o Departamento de
Aguas e Energia Elétrica, autarquia do Estado de S&o Paulo, estabelece que a operagdo de
controle de cheias ultrapassa os limites da obrigacdo da EMAE como concessionaria de

servigos publicos e se caracteriza como servico urbano de interesse regional ou estadual; e

f) ainda que o contrato tivesse a finalidade de assegurar a viabilidade econémico-financeira da
EMAE, a verdade é que o ESTADO DE SAO PAULO e a EMAE reconheceram que a

companhia necessitava de recursos adicionais para manter-se em operacao.

11.  Assim, de acordo com a SEP, trés elementos demonstram que os Servicos de Controle

de Cheias ndo sdo atividades que deveriam ser executadas gratuitamente pela EMAE:

a) o fato de atualmente tal servico se revestir em proveito da geracdo de energia elétrica

apenas de forma excepcional;

b) o posicionamento da ANEEL de que os Servicos de Controle de Cheias ndo se inserem na

concessao; e

C) a existéncia do contrato que considera que tal servico ultrapassa as obrigagcdes da EMAE de
concessionaria de geracao de energia elétrica.

12. Ao permitir que a EMAE prestasse os Servicos de Controle de Cheias que nao
correspondem ao objeto social da Companhia sem remuneracdo desde 2003, o ESTADO DE
SAO PAULDO, beneficiario direto da prestacdo gratuita dos servicos, e que por isso deveria

arcar com tais custos, infringiu o disposto no artigo 116, Paragrafo Unico, da Lei n° 6.404/76.

DA REPONSABILIZACAO

13.  Ante o exposto, a SEP prop0s a responsabilizacdo do ESTADO DE SAO PAULO, na
qualidade de acionista controlador da EMAE - EMPRESA METROPOLITANA DE AGUAS
E ENERGIA S.A., por ter se beneficiado gratuitamente do Servi¢co de Controle de Cheias
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prestado pela Companhia, desde 26.09.2007 até o presente momento’, em infracdo ao artigo
116, Paréagrafo Unico, da Lei n® 6.404/76.

DA PROPOSTA DE CELEBRACAO DE TERMO DE COMPROMISSO

14.  Devidamente intimado, o acusado apresentou suas razGes de defesa, bem como
proposta de celebracdo de Termo de Compromisso em que alega que estd adotando as
providéncias necessarias para repassar & EMAE, no exercicio de 2016, o montante de R$
18.750.000,00, consignado no orcamento do GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO,
aprovado para 0 presente ano, para a prestacdo de servicos de adequacdo da calha do Rio

Pinheiros.

15.  Alega, ainda, que o ESTADO DE SAO PAULO esta em vias de celebrar um convénio
com a EMAE para regrar os repasses de valores para o custeio das atividades de adequacéo da
calha do Rio Pinheiros, afastando eventuais prejuizos da companhia com a execucdo de tais

servicos e corrigindo a irregularidade.

16.  Diante disso, obriga-se o Compromitente a repassar a EMAE o valor total de R$
79.654.547,00 (setenta e nove milhdes, seiscentos e cinquenta e quatro mil, quinhentos e
quarenta e sete reais), no periodo de 2016-2019, para a execucdo de servico de adequacao da
calha do Rio Pinheiros, de modo a aumentar a sua capacidade de vazdo em épocas de cheias,
sendo que o0s repasses seriam realizados por meio da celebracdo de convénio entre a EMAE e
0 ESTADO DE SAO PAULO.

! Essa data foi estabelecida levando em conta que o primeiro ato administrativo com vistas & apuracéo dos fatos
ocorreu em 26.09.12 e o prazo prescricional de cinco anos.
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DA MANIFESTACAO DA PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - PFE

17.  Em razdo do disposto na Deliberagdo CVM n° 390/01 (art. 7°, 85°), a Procuradoria
Federal Especializada junto a CVM — PFE-CVM apreciou 0s aspectos legais da proposta de
Termo de Compromisso, tendo concluido pela existéncia de Obice juridico a sua
celebracédo, uma vez que “ndo houve a cessacdo do ato ilicito apontado na acusacédo, por
meio do cumprimento das obrigacdes atuais, nem efetivo pagamento pelos servigos ja
prestados (indenizagao/corre¢do da irregularidade)” (PARECER n. 00100/2016/GJU -
2/PFE-CVM/PGF/AGU e respectivos despachos, NUP 19957.000714/2016-12).

DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO DO COMITE DE TERMO DE
COMPROMISSO

18. O paréagrafo 5° do artigo 11 da Lei n° 6.385/76 estabelece que a CVM podera, a seu
exclusivo critério, se 0 interesse publico permitir, suspender, em qualquer fase, o
procedimento administrativo instaurado para a apuracdo de infragdes da legislacdo do
mercado de valores mobiliarios, se o investigado ou acusado assinar termo de compromisso,
obrigando-se a cessar a pratica de atividades ou atos considerados ilicitos pela CVM e a

corrigir as irregularidades apontadas, inclusive indenizando os prejuizos.

19. Ao normatizar a matéria, a CVM editou a Deliberagdo CVM n° 390/01, alterada pela
Deliberacdo CVM n° 486/05, que dispde em seu artigo 8° sobre a competéncia deste Comité
de Termo de Compromisso para, apds ouvida a Procuradoria Federal Especializada sobre a
legalidade da proposta, apresentar parecer sobre a oportunidade e conveniéncia na celebracéo
do compromisso, e a adequacédo da proposta formulada pelo acusado, propondo ao Colegiado

sua aceitacao ou rejeicao, tendo em vista os critérios estabelecidos no artigo 9°.

20.  Por sua vez, o artigo 9° da Deliberagdo CVM n° 390/01, com a redagdo dada pela
Deliberacdo CVM n° 486/05, estabelece como critérios a serem considerados quando da



apreciacdo da proposta, além da oportunidade e da conveniéncia em sua celebracdo, a
natureza e a gravidade das infracGes objeto do processo, os antecedentes dos acusados e a

efetiva possibilidade de punico, no caso concreto®.

21.  Nesse tocante, hd que se esclarecer que a analise do Comité é pautada pelas grandes
circunstancias que cercam o caso, ndo Ihe competindo apreciar o0 mérito e 0s argumentos
proprios de defesa, sob pena de convolar-se o instituto de Termo de Compromisso em

verdadeiro julgamento antecipado.

22.  Isto posto, e considerando o Obice juridico para a celebracdo do acordo apontado pela
PFE-CVM em seu Parecer, bem como o fato de ndo haver proposta de indenizacdo a CVM, o
Comité entendeu que a proposta de termo de compromisso apresentada ndo se mostra
adequada ao escopo do instituto de que se cuida, razdo pela qual a sua aceitacdo nédo se

afigura conveniente nem oportuna.

2 No PAS RJ2012/01131, o Compromitente foi condenado a pena de multa de R$ 400 mil, pela mesma infragdo
aqui imputada. Recurso ainda pendente de julgamento pelo CRSFN.
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DA CONCLUSAO

23.  Em face ao acima disposto, o0 Comité de Termo de Compromisso propde ao Colegiado
da CVM a REJEICAO da proposta de Termo de Compromisso apresentada pelo ESTADO
DE SAO PAULO, na qualidade de acionista controlador da EMAE - EMPRESA
METROPOLITANA DE AGUAS E ENERGIA S.A.

Rio de Janeiro, 06 de setembro de 2016.

ALEXANDRE PINHEIRO DOS SANTOS
SUPERINTENDENTE GERAL

FRANCISCO JOSE BASTOS SANTOS MARIO LuUIZ LEMOS
SUPERINTENDENTE DE RELACOES COM O MERCADO E SUPERINTENDENTE DE FISCALIZACAO EXTERNA
INTERMEDIARIOS

PAULO ROBERTO GONCALVES FERREIRA FERNANDO DA SILVA BARRETO
GERENTE DE NORMAS CONTABEIS INSPETOR DA GERENCIA DE PROCESSOS
SANCIONADORES 1



