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COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

Memorando n° 66/2016-CVM/SMI/GME
Rio de Janeiro, 03 de junho de 2016.

Ao SMI

Assunto: Pedidos de dispensa de requisitos da Instrucdo CVM n° 542,

Sr. Superintendente,

1. Trata-se de consulta que se pretende submeter ao Colegiado da CVM, a respeito de pedidos de
dispensa, formulados por custodiantes de valores mobiliarios, de requisitos previstos na Instrucao
CVM n° 542,

A - Contexto

2. No processo de adaptacdo dos custodiantes a Instrucdo CVM n° 542, a SMI recebeu consulta
formulada pela Associagéo Brasileira de Bancos (ABBC) acerca da aplicabilidade da Instrugéo
as instituicbes que ndo tém intencdo de oferecer servicos de custddia de valores mobiliarios a
terceiros. Como se vé nos documentos 0115057 e 0115058, a Associagdo argumentou de forma
contréria a aplicacdo da Instrucdo nestes casos, citando os controles ja existentes no regime de
autorizacdo para funcionamento e de operacdo e controle das institui¢es financeiras, o fato de
que as instituicBes que apenas mantém a guarda de seus ativos ndo prestam servico e 0
desconforto que poderia ser gerado quando uma instituicdo financeira precisasse manter 0s seus
valores mobiliarios custodiados junto aos seus concorrentes.

3. Em 2 de maio de 2015, em resposta a consulta, a SMI respondeu, por meio do Oficio CVM/SMI
/IGME/N° 79/2015 (0115061, doravante referido apenas como "Oficio 79"), entender ser
aplicavel a Instrucdo. Esta manifestacdo foi motivada no entendimento de que a norma extrapola
os limites da funcdo do custodiante em relacdo ao seu cliente, remetendo a confiabilidade e
robustez da infraestrutura do mercado de valores mobiliarios, principios que também devem ser
preservados no caso dos valores mobiliarios das institui¢cbes financeiras mantidos em estruturas
préprias de custddia.

4. A Superintendéncia informou, no entanto, que diante das peculiaridades das atividades dos
custodiantes que ndo prestam servicos a terceiros poderia ser cabivel a solicitacdo de dispensa de
alguns requisitos da Instrucdo 542, quais sejam:
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I.Exigéncias relacionadas ao contrato com clientes, nos termos dos artigos 9° e 10.
ii.Exigéncia de contas individualizadas em nome dos investidores, conforme artigo 11.
iii.Manutencdo de politica de divulgagdo de informag6es, conforme artigo 13.
iv.Regras associadas ao cadastro dos investidores, segundo exigéncias do artigo 14.

v.CondigOes em caso de contratacdo de terceiros, em linha com o exigido pelo artigo 18.

5. O Oficio 79 deixou claro que esta concessao dependeria, no entanto, da validagédo pelo Colegiado
do entendimento da Superintendéncia, por se tratar de dispensa de requisito normativo.

6. Cientes dos termos da comunicacao, alguns custodiantes em processo de adaptacédo solicitaram
dispensa de requisitos normativos, como se descreve a seguir.

7. Em 31/07/2015, o BANCO ABC BRASIL encaminhou pedido de dispensa (0115487) nos termos
do Oficio 79. A instituicdo, cujo processo de adaptacdo foi acompanhado por meio do Processo
SEl 19957.000799/2015-58, informou que sO pretende atuar como custodiante dos valores
mobilidrios integrantes de sua carteira proprietaria e, por isso, pediu dispensa dos requisitos da
ICVM 542 mencionados no Oficio 79, além dos seguintes:

i.Politica de segregacdo de funcBes e alocacdo de recursos humanos segregados as
atividades (Anexo 5, art. 1°, 111, ‘d’ e “e’, da ICVM 542)

ii.Politicas de controle de acesso fisico, uso de senhas e treinamento de funcionarios (Anexo
5, art. 1°, 111, ‘e’)

8. Como justificativa para a solicitacdo da dispensa dos itens acima, 0 requerente argumentou que
por ndo haver clientes, ndo existiria conflito de interesse a ser prevenido.

9. O BANCO CAIXA GERAL BRASIL S/A, cujo processo de adaptacdo foi acompanhado por
meio do Processo SEI 19957.000899/2015-84, apresentou, em 10/12/2015, pedido de dispensa
(0115489) aos dispositivos dos arts. 9°, 10, 11, 13, 14 e 18, mencionados no Oficio 79.

10. O BANCO ABN AMRO S/A, processo de adaptacdo 19957.000897/2015-95, também solicitou
dispensa (0115492), em 18/12/2015, dos pontos citados no Oficio 79, além do seguinte:

i.Exigéncias relacionadas a manutencéo de estrutura de auditora interna, conforme artigo 19,
vez que o AAB Brasil ja é auditado por equipes de auditoria interna de sua controladora,
cujos relatorios de auditoria sdo mantidos a disposicao dos reguladores brasileiros.

11. Cabe ressaltar uma peculiaridade existente no caso do BANCO ABN AMRO S/A, ja que se trata
de instituicdo que ndo pretende manter a autorizacdo como custodiante, mesmo para 0s ativos
préprios, s6 mantendo-se formalmente como custodiante devido & necessidade do registro para
acesso aos sistemas da Bolsa, o que deve ser resolvido em breve, quando entdo a autorizacéo de
custodiante da instituicao sera cancelada.

12. Em 30/06/2015, o UBS BRASIL BANCO DE INVESTIMENTO S/A solicitou dispensa dos
requisitos mencionados no Oficio 79 (0115493), apresentando, no entanto, o documento que
seria utilizado como modelo de contrato na eventualidade de decidir prestar servi¢os para
terceiros no futuro em atendimento aos artigos 9° e 10 da Instrucao.

13. O BANCO SOCIETE GENERALE BRASIL S.A. (Processo 19957.001551/2015-12)
protocolou, em 30/07/2015, correspondéncia (0115495) na qual ratificava informacgdo dada
anteriormente de que nao pretende prestar servigos de custddia para terceiros e pedia dispensa do
envio de modelo do contrato de prestacdo de servigos de custodia (item VIII do art. 1° do Anexo
V da ICVM 542), e de requisitos constantes nos artigos 11, 13, 14 e 18 da Instrucdo, em linha

2de 4 18/07/2016 17:30



. SEI'/ CVM - 0115502 - Memorando :: https://sei.cvm.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir...

com o previsto no Oficio 79.

14. Em 27/01/2016, o BANCO INDUSTRIAL DO BRASIL (processo de adaptacdo a ICVM 542 n°
19957.001409/2015-67) também encaminhou pedido de dispensas (0115497) aos requisitos
mencionados no Oficio 79.

15. O BANCO CITIBANK S/A também apresentou, em 5/02/2016, pedido de dispensa (0115499).
O processo de adaptacdo da instituicio a ICVM 542 foi analisado no Processo SEI
19957.000801/2015-99. A solicitacdo de dispensa englobou, além dos artigos citados no Oficio
79, 0s seguintes itens:

I.LArt. 12, inciso |, relativo ao interesse dos investidores;
ii.Art. 12, inciso 11, relativo a identificacdo da titularidade dos valores mobiliarios;

iii.Art. 12, 81°, inciso I, relativo a manutencdo do sigilo da posicéo dos investidores; e

16. O BANCO CITIBANK S/A incluiu no seu pedido a solicitacdo de dispensa ao art. 4°, 83°,
relativo a guarda fisica de valores mobiliarios. Este pedido, no entanto, foge do escopo da
presente consulta, pois a exigéncia do referido dispositivo ja é condicionada pelo proprio texto da
Instrugdo apenas as situagdes em que o custodiante preste servico de guarda fisica.

17. Da mesma forma, a instituicdo pediu dispensa de obrigac6es relacionadas ao art. 12, §2°, incisos
I a IX. Neste caso também a propria Instrucéo deixa claro que seriam requisitos aplicaveis apenas
se 0 custodiante tivesse a intencdo de prestar servicos de custodia para emissores, nos termos do
seu art. 1°, 81°, II.

18. Também solicitou dispensa a BARCLAYS CORRETORA DE TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS S.A., mas a instituicio esta em processo de cancelamento pelo Banco Central,
de forma que ndo € mais relevante a analise do pedido.

19. Por fim, o BANCO JP. MORGAN S.A. (Processo de adaptagdo a ICVM 452
19957.000946/2015-90) informou sO prestar custodia dos proprios ativos, mas enviou toda a
documentacéo, ndo pedindo dispensa de nenhum requisito.

B - Consulta ao Colegiado

20. Em principio, a situacdo aqui tratada poderia ser vista pela oOtica da inaplicabilidade de requisitos
regulatorios, em vez de dispensa, nos casos em que as instituicdes ndo prestem servigos a
terceiros. No entanto, é relevante levar em consideracdo que a Instrucdo CVM n° 542 néo previu
uma categoria de custodiante para ativos proprios. Assim, formalmente, a autorizacdo dada a
qualquer custodiante engloba a prestagdo de servigos a terceiros.

21. Diante do exposto, solicitamos que o Colegiado delibere sobre a concessdo das dispensas nos
casos mencionados e, adicionalmente, sobre a possibilidade de que a SMI apoie-se neste
precedente para decidir em eventuais casos futuros de pedido de dispensa dos requisitos
mencionados.

22. No merito da decisdo a ser tomada, reiteramos o entendimento de que os pontos mencionados no
Oficio 79 sdo exigéncias inaplicaveis no caso dos custodiantes que ndo prestam servigos a
terceiros.

23. No que diz respeito aos pontos adicionais para os quais foram pedidas dispensas, entendemos que
as exigéncias relacionadas ao art. 12, | e Il e 81°, I, mencionadas no paragrafo 15 acima, sdo, de
fato, requisitos relacionados a relacdo entre prestador de servicos e seus clientes e ndo aplicaveis,
portanto, no caso de custodiante que nao presta servicos a terceiros.

24. Ja no que diz respeito aos pontos constantes do documento de capacidade organizacional,
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técnica, operacional e financeira (Anexo 5, art. 1° IlIl, alineas ‘d’ e ‘e’) mencionados no
paragrafo 7 acima, entendemos ndo serem pontos passiveis de dispensa, ja que tratam da
capacidade minima que o custodiante deve ter para executar suas funcdes, ainda que,
naturalmente, as descri¢bes e politicas possam e devam levar em consideracdo o fato de néo
haver prestacdo de servico a terceiros.

25. Em relacdo a utilizacdo de auditoria interna da controladora, mencionado no item 10, a SMI
entende ndo ser necesséria a manifestacdo do Colegiado, tendo em vista que, como mencionado
no item 11, a instituicdo ndo pretende manter o registro de custodiante.

26. Por fim, a SMI informa adicionalmente que, se o Colegiado aprovar as dispensas, pretende fazer
solicitacdo a SSI por meio de SCD para que a consulta ao cadastro geral da CVM pela internet
retorne a informacdo de que estes custodiantes ndo estdo autorizados a prestar servigos para
terceiros.

Atenciosamente,

Erico Lopes dos Santos

Gerente de Estrutura de Mercado e Sistemas Eletronicos

De acordo. Ao SGE para submissdo da consulta ao Colegiado.
Francisco José Bastos Santos

Superintendente de Relag6es com o Mercado e Intermediarios
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