PARA: SGE MEMO/CVM/SEP/GEA-3/N.® 352/12

DE: SEP/GEA-3 DATA: 03.12.12

ASSUNTO: Recurso contra aplicagdo de multa cominatéria
TRX SECURITIZADORA DE CREDITOS IMOBILIARIOS S.A.
Processo CVM n? RJ-2012-13561

Senhor Superintendente Geral,

Trata-se de recurso interposto, em 08.11.12, pela TRX SECURITIZADORA DE CREDITOS IMOBILIARIOS S.A. ("Companhia"), registrada na categoria B
desde 02.03.11, contra a aplicagdo de multa cominatéria no valor de R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais), pelo atraso de 16 (dezesseis) dias no
envio do documento 12 ITR/2012, comunicada por meio do OFICIO/CVM/SEP/MC/N°497/12, de 02.10.12 (fl. 06).

A companhia apresentou recurso nos seguintes principais termos (fls. 01 / 04):

a. "em 02 de outubro de 2012, foi expedido o Oficio n? 497/12 ("Oficio"), enviado pela Superintendéncia de Relagdes com Empresas - SEP da CVM
a TRX, determinando a aplicagdo de multa cominatéria no valor de R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais) referente ao ndo atendimento ao
prazo previsto no artigo 21, inciso V, da Instrugdo CVM n? 480/2009 no que se refere a entrega da documentagao abaixo discriminada";

b. "neste sentido, dispde o referido artigo que o emissor deve enviar a CVM as seguintes informagdes: (i) Formulario Cadastral; (ii) Formulario de
Referéncia; (iii) Demonstragdes Financeiras; (iv) Formulario de Demonstragdes Financeiras Padronizadas; (v) Formularios de Informagdes
Trimestrais; (vi) Comunicagéo prevista no art. 133 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976; (vii) Edital de Convocagdo da Assembleia Geral
Ordinaria; (viii) Documentos necessarios ao exercicio do direito de voto nas Assembleias Gerais Ordindrias; (ix) Sumario das Decises tomadas
na Assembleia Geral Ordinaria; (x) Ata da Assembleia Geral Ordinaria; (xi) Relatério de que trata o art. 68, par. 12, alinea ‘b’ da Lei n® 6.404, de
1976, quando aplicavel”;

¢. "ademais, o valor da multa cominatéria imputada a TRX foi justificado pelo nao atendimento, em até 60 dias, da obrigagdo acima mencionada no
item (iv), implicando na aplicagdo conjunta dos artigos 58, inciso Il, da Instrugdo CVM n® 480/09 e 14, da Instrugdo CVM n® 452/07, que preveem
a aplicagdo de multa cominatéria diaria de R$ 300,00 (trezentos reais) e que, ajustadas ao alegado atraso de 16 dias para entrega da
documentagao, totalizaram os R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais) imputados";

d. "todavia, a penalidade aplicada ndo merece prosperar, uma vez que nao houve infragao por parte da TRX ao artigo 21, inciso V, da Instrugéo
CVM n? 480/2009, conforme restara devidamente demonstrado abaixo";

e. "preliminarmente, em virtude dos fatos e fundamentos abaixo expostos, a TRX solicita seja outorgado ao presente Recurso efeito suspensivo até
a publicagao da deciséo desta Douta Comiss&o, nos termos do artigo 13, §12, da Instrugdo CVM n? 452/2007, tendo em vista o justo receio dos
prejuizos que serao suportados caso a multa referida no Oficio venha a inscrever seu nome na Divida Ativa da CVM ou mesmo ensejar a
propositura de execugao fiscal";

f. "primeiramente, adentrando as razdes de direito, vale destacar que trata-se a penalidade referida no Oficio de multa cominatéria ordinaria pelo
descumprimento de obrigacéo de fornecer informagéao periédica, nos termos do artigo 32 da Instrugdo CVM n? 452/07 e do artigo 58 da Instrugao
CVM n? 480/09";

g. "dessa forma, reza o artigo 3° da Instru¢do CVM n? 452/07:";

i. "art. 32 Verificado o descumprimento de obrigagdo de fornecer informagéo periédica, o Superintendente da area responsavel fara
enviar, nos 5 (cinco) dias Uteis seguintes ao término do prazo, comunicagao especifica, dirigida ao responséavel indicado no cadastro do
participante junto a CVM, alertando-o de que, a partir da data informada, incidira a multa ordinaria prevista na regulamentagéo aplicavel,
devidamente indicada".

h. "assim, o artigo 32 da Instrugdo CVM n? 452/07 é claro no sentido de que a comunicagao especifica e prévia por parte desta Comissao ao
participante do mercado é pega fundamental antes da fluéncia da multa, ou seja, se faz requisito indispensavel para a aplicagdo da multa
cominatdria ordinaria";

i. "ademais, em linha com o artigo 26, § 3% da Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administragao Publica Federal, é

requisito essencial de uma comunicagdo desta natureza a seguranga quanto a ciéncia do interessado:";

i. "§ 32 Aintimacao pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via pessoal com aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio
que assegure a certeza da ciéncia do interessado”.

j- "pois bem. No caso concreto, o procedimento de notificagcao néo foi observado, posto que a TRX néo recebeu, em momento algum, qualquer tipo
de comunicagao por parte desta Autarquia alertando-a sobre o esgotamento do prazo de envio dos documentos necessarios ao exercicio do
direito de voto nas assembleias gerais ordinarias, por nenhum dos meios de comunicagao previstos no artigo 11 da Instrugdo CVM n? 452/07:";

i. "art. 11. As comunicagdes previstas nesta Instrugdo serdo efetuadas: (i) por fax ou meio eletrénico, caso os dados necessarios constem
do cadastro do participante; (ii) por carta, enviada com aviso de recebimento ou com aviso de recebimento de méao prépria, conforme o
caso; ou (iii) quando a urgéncia o requerer, por servidor da CVM, que certificard a entrega da comunicagéo”;

ii. "§1° As comunicagdes de que trata o caput serdo também validas quando efetuadas por qualquer outro meio que assegure a ciéncia do
interessado";

iii. "§2° A CVM podera tornar publico o envio das comunicagdes previstas nesta Instrugdo a fim de alertar os investidores e agentes de
mercado quanto a existéncia de eventual pratica ou atividade irregular”.

k. "lembre-se que o dever de comunicagdo encontra respaldo nos principios mais basicos do direito patrio, especialmente nos direitos ao
contraditério e a ampla defesa, sendo condi¢édo essencial para validade da cobranga da multa referida no Oficio";

I. "o Poder Judiciério, inclusive, ja se manifestou neste mesmo sentido em casos congéneres, deixando claro que o envio de comunicagao prévia
torna nulo o processo administrativo de cobranca de multa:";

i. "EMBARGOS A EXECUGAO. MULTA. CVM. CERCEAMENTO DE DEFESA. A auséncia de prova de existéncia de processo
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administrativo de imposi¢do de multa, no qual tenha sido garantido o contraditério e a ampla defesa ao embargante, é de ser decretada
a nulidade do processo administrativo no qual se estriba a CDA e, consequentemente, da execugao fiscal embargada.” (TRF4 Apelagéo
Civel n2 2000.71.00.003844-5/RS, 42 Turma, Des. Federal Marga Inge Barth Tessler, D.J.E 27.04.2010)".

m. "portanto, dado que a TRX néo foi notificada nos termos da legislagéo vigente, a multa referida no Oficio ndo poderia ter comegado a fluir, sendo
de rigor seu cancelamento”;

n. "ainda que a questao relativa a notificagao para inicio do prazo de contagem da multa ndo seja suficiente para desconstitui-la, o que se admite
apenas por hipétese, cabe observar que nao houve descumprimento pela TRX de qualquer exigéncia legal";

0. "de acordo com a autoridade fiscalizadora, a TRX teria infringido a exigéncia de enviar Formulario de Informagdes Trimestrais - ITR, nos termos
previstos na Instrugdo CVM n? 480/2009, que assim dispde:";

i. "art. 21. O emissor deve enviar & CVM por meio de sistema eletrénico disponivel na pagina da CVM na rede mundial de computadores,
as seguintes informagdes: (i) formulario cadastral; (ii) formulario de referéncia; (iii) demonstragdes financeiras; (iv) formulario de
demonstragdes financeiras padronizadas - DFP; (v) formulario de informages trimestrais - ITR; (vi) comunicacéo prevista no art. 133 da
Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, no prazo de 1 (um) més antes da data marcada para a realizagdo da assembleia geral
ordinaria ou no mesmo dia de sua publicagéo, o que ocorrer primeiro; (vii) edital de convocagdo da assembleia geral ordinaria, em até
15 (quinze) dias antes da data marcada para a realizagado da assembleia geral ordinaria ou no mesmo dia de sua primeira publicagéo, o
que ocorrer primeiro; (viii) todos os documentos necessarios ao exercicio do direito de voto nas assembleias gerais ordindrias, na forma
estabelecida por norma especifica; (ix) sumario das decisdes tomadas na assembleia geral ordinaria, no mesmo dia da sua realizagao;
(x) ata da assembleia geral ordinaria, em até 7 (sete) dias Uteis de sua realizagdo; e (xi) relatério de que trata o art. 68, § 19, alinea -b-
da Lei n? 6.404, de 1976, quando aplicavel, em até 4 (quatro) meses do encerramento do exercicio social ou no mesmo dia de sua
divulgagéao pelo agente fiduciario, o que ocorrer primeiro";

ii. "§ 12O emissor que entregar a ata da assembleia geral ordinaria no mesmo dia de sua realizagéo fica dispensado de entregar o
sumario das decisdes tomadas na assembleia";

ii. "§ 220 emissor esta dispensado de entregar o edital de convocacéo da assembleia geral ordinaria caso tal assembleia seja
considerada regular, nos termos do art. 124, § 4° da Lei n® 6.404, de 1976";

iv. "§ 32 O emissor estrangeiro e o nacional constituido sob forma societéria diferente de sociedade andénima devem entregar documentos
equivalentes aos exigidos pelos incisos VI a XI do caput, se houver, nos prazos ali estipulados".

p. "ora, conforme resta comprovado, o Formulario de Informagdes Trimestrais - ITR foi entregue, sendo devidamente registrado na CVM com o
protocolo n® 0224201TR31032012010019094-76 (doc. 01)";

g. "portanto, ndo houve descumprimento pela TRX da obrigagédo de enviar a CVM , o Formulario de Informagdes Trimestrais — ITR";

r. "ademais, vale ressaltar que ainda que fosse reconhecido o descumprimento da obrigagao referida no artigo 21, inciso V, da Instrugdo CVM n®
480/2009, o que se coloca apenas para argumentar, ha de se esclarecer que o atraso na entrega da documentagdo ocorreu por periodo infimo,
e que ndo acarretou qualquer prejuizo aos acionistas ou a qualquer interessado";

s. "assim, resta evidente a auséncia de dolo da TRX no breve atraso para entrega do Formulario de Informagdes Trimestrais - ITR, posto que se
houvesse a intengdo de prejudicar os demais participantes do mercado, esta Douta Comissao, ou, ainda, a intengao de omitir alguma
informacao, a TRX néo teria envidado seus melhores esforgos para o efetivo envio da documentagéo, conforme demonstrado acima.”;

t. "ressalte-se, ainda, que terceiros interessados possuem livre acesso as informagdes cadastrais da TRX em razdo dos diversos outros
documentos disponiveis no sitio eletronico desta Autarquia”;

u. "deste modo, na medida em que o atraso no envio do Formulario de Informagées Trimestrais - ITR nao trouxe qualquer dano ao mercado, nao
ha razoabilidade na imputagdo de multa cominatéria no valor de R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais)";

v. "assim, conclui-se que a multa cominada a TRX nao merece prosperar, vez que todos os requisitos legais foram atendidos e encontram-se
devidamente comprovados nos autos";

w. "ante ao exposto, requer: (a) preliminarmente, seja concedido efeito suspensivo ao presente recurso até a publicagio da decisdo desta Douta
Comisséo, nos termos do artigo 13, §12, da Instrugdo CVM n? 452/2007; e (b) no mérito:";

i. "(b.1) seja anulada integralmente a multa cominada a TRX, assim como seus acréscimos legais, tendo em vista a contrariedade aos
procedimentos da Instrugdo CVM n? 452/07 e da Lei 9.784/99, em especial a necessidade de prévia comunica¢do quanto ao término do
prazo para cumprimento da obrigagao prevista no artigo 21, inciso IV, da Instrugdo CVM n® 480/2009 ou, subsidiariamente”; e

ii. "(b.2) que ocorra a redugéo do montante arbitrado como penalidade, tendo em vista que resta devidamente comprovado que houve o
cumprimento da obrigacéo legal e que o atraso se deu por periodo infimo e sem qualquer prejuizo ao mercado, bem como seja
concedido um parcelamento do valor da multa, segundo as regras da Deliberagdo CVM n? 447/02 em conjunto com a Deliberagdo CVM
n? 467/04 e Deliberagdo CVM n® 483/05".

ENTENDIMENTO DA GEA-3

Inicialmente, cabe destacar que foi encaminhado, & companhia, o OFICIO/CVM/SEP/GEA-3/N®1627/12, de 21.11.12, indeferindo o pedido de efeito
suspensivo do recurso interposto (fls. 08 / 10).

O Formulario de Informacoes Trimestrais - ITR, nos termos do inciso Il do art. 29 da Instrucdo CVM n? 480/09, deve ser entregue pelo emissor no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data de encerramento de cada trimestre.

Cabe destacar que nao ha, na Instrugdo CVM n¢ 480/09, qualquer dispositivo que permita, a Companhia, entregar em atraso o Formulario de Informagoes
Trimestrais — ITR, ainda que o referido atraso tenha ocorrido com auséncia de dolo e eventualmente ndo tenha causado prejuizo aos acionistas.

Assim sendo, a nosso ver, restou comprovado que a multa foi aplicada corretamente, nos termos da Instru¢gdo CVM n° 452/07, tendo em vista que: (i) o e-
mail de alerta foi enviado em 15.05.12 (fl. 07); e (ii) a Companhia, encaminhou o documento 12 ITR/2012 somente em 01.06.12 (fls. 11).

Quanto a redugdo da multa, cabe ressaltar que o valor diario esta previsto no art. 58 da Instrugdo CVM n® 480/09. Para o caso de companhias registradas
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na categoria "B", como a Recorrente, a multa diaria € de R$ 300,00, pelo que nao é possivel a redugao do seu valor.

Isto posto, somos pelo indeferimento do recurso apresentado pela TRX SECURITIZADORA DE CREDITOS IMOBILIARIOS S.A., pelo que encaminhamos
o presente processo a essa Superintendéncia Geral, para posterior envio ao Colegiado para deliberagao, nos termos do art. 13 da Instrugdo CVM n®

452/07.

Atenciosamente,

ALEXANDRE INFANTE DE CASTRO MARCO ANTONIO PAPERA MONTEIRO

Analista Gerente de Acompanhamento de Empresas 3

De acordo
FERNANDO SOARES VIEIRA

Superintendente de Relagbes com Empresas
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