PARA: SGE MEMO/CVM/SEP/GEA-3/N®573/10

DE: SEP/GEA-3 DATA: 24.11.10

ASSUNTO: Recurso contra aplicagdo de multa cominatéria

DIBENS LEASING S.A. — ARREND. MERCANTIL
Processo CVM RJ-2010-14904

Senhor Superintendente Geral,

Trata-se de recurso interposto, em 08.10.10, pela DIBENS LEASING S.A. — ARREND. MERCANTIL, registrada na categoria B desde 01.01.10, contra
aplicagdo de multa cominatéria, no valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), pelo nao envio, até 06.09.10, do documento PROP.CON.AD.AGO/2009,
comunicada por meio do OFiCIO/CVM/SEP/MC/N2303/10 de 17.09.10 (fls.05).

A Companhia apresentou recurso nos seguintes principais termos (fls.02/04):

a.

"o art. 21, VIl da ICVM 480 determina que as companhias devem enviar ‘todos os documentos necessarios ao exercicio do direito de voto nas
assembléias gerais ordinarias, na forma estabelecida por norma especifica’;

. "as normas especificas aplicaveis para o caso em tela sdo a propria ICVM 480 (precisamente, nos itens 12.2(e) e 12.2(f) do Anexo 24) e a

Instrugdo CVM n? 481/09 (‘ICVM 481’) — em seu art. 62, 1I";

. "nota-se, entretanto, que tais dispositivos ndo séo de cumprimento obrigatério por parte dos emissores registrados na categoria ‘B’, o que é

justamente o caso da DIBENS";

. "alCVM 481, inclusive, aplica-se exclusivamente a companhias abertas que possuam agdes admitidas a negociagdo em mercados

regulamentados, conforme paragrafo unico de seu art. 1°. Os itens 12.2(e) e 12.2(f) do Anexo 24 da ICVM 480, a seu turno, sdo obrigatérios para
emissores registrados na categoria ‘A’, mas facultativos a emissores registrados na categoria ‘B™;

. "assim, como (i) a ICVM 480 remeteu a forma de divulgagao das informagdes elencadas no inciso VIl de seu art. 21 a regulamentagdo de norma

especifica e (ii) as normas especificas ndo exigem a divulgagao de tais informagdes por parte das companhias que nao tenham agées
negociadas em mercados regulados, depreende-se que o inciso VIl do art. 21 nao é aplicavel a tais companhias”;

. "é oportuno ressaltar que, além de a DIBENS néo ter acdes negociadas em mercados regulamentados, esta é registrada na categoria ‘B’ e suas

acdes sdo 100 % detidas por empresas do Conglomerado Itall Unibanco ou por seus administradores. Ou seja, todos os acionistas possuem
relacionamento préximo com a DIBENS, conhecendo as suas regras de representagdo em assembléia”;

. "além disso, é importante observar que a assembleia geral ordinaria da companhia contou com a presenga de cem por cento (100%) de seus

acionistas (Anexo l), sendo que em nenhum momento tais acionistas suscitaram duvidas sobre a forma de representagdo”;

. "inclusive, verifica-se que, nos termos do art. 124, § 4° da Lei 6.404/76, a convocagao para assembleia é dispensavel quando a esta comparece a

totalidade dos acionistas, sendo ela regular, independentemente de qualquer formalidade de convocagéo — e foi exatamente o que aconteceu
com a DIBENS. Ora, néo seria razoavel que uma exigéncia muito maior — a de haver convocagéo para a assembleia — pudesse se dispensada e
ainda assim a informagao sobre procedimentos para votagao fosse obrigatéria. Ou seja, fica evidente a desnecessidade da divulgagdo do
procedimento para votagao e do envio de documentos necessarios ao seu exercicio";

. "quando se analisa o tratamento dado pela ICVM 480 as companhias de categoria B, verifica-se que ndo houve preocupagao em dar maior

prote¢ao aos acionistas de tais companhias. De fato, como essas companhias ndo negociam agées em mercados organizados, a ICVM 480
exige apenas as informagdes que poderiam ser Uteis aos detentores de outros valores mobiliarios (que ndo agdes) negociados em mercados
organizados. Por esse motivo, diversos itens do formulario de referéncia sao facultativos para as companhias da categoria B — sendo facultativo,
inclusive o item 12.2 (f) do Formulario de Referéncia, que trata justamente sobre ‘formalidades necessarias para aceitagdo de instrumentos de
procuragao outorgados por acionistas"”;

. "assim, ao se analisar (i) as normas especificas sobre os documentos necessarios ao exercicio do direito de voto (item 1 acima) [itens "a" a "e"],

(i) a caracteristica das empresas de categoria B, que em geral possuem pouquissimos acionistas, 0s quais costumam comparecer em sua
totalidade as assembleias (semelhante as caracteristicas da DIBENS, conforme item 2 acima) [itens "f" a "h"] e (iii) o espirito da ICVM 480, que
via de regra apenas solicitou informagdes sobre assembleias gerais de acionistas para empresas que possuiam agdes negociadas em mercados
organizados, a concluséo légica é que o inciso VIII do art. 21 da ICVM 480 néo é aplicavel as companhias de categoria ‘B™;

. "os Oficios Circulares, que traziam esclarecimentos sobre o contetido da norma, néo discorreram sobre a obrigatoriedade ora discutida. Ademais,

em nenhum momento a CVM entrou em contato com a DIBENS solicitando a divulgacéo de tais informagoes”;

. "nos termos dos argumentos expostos nos itens acima, a DIBENS acredita fortemente que o inciso VIl do art. 21 da ICVM 480 nao ¢ aplicavel as

companhias de categoria ‘B’. Contudo, caso o entendimento desta D. Autarquia seja diferente, solicitamos que tal fato seja esclarecido e a multa
aplicavel a DIBENS seja cancelada”;

. "tendo em vista a ICVM 480 ser uma norma nova, acreditamos ser natural o surgimento de dlvidas relacionadas a compreensao do conteddo

das informagdes que a CVM julga serem necessarias ao mercado. A nosso ver, seria interessante que esse processo de aprendizado se desse
de maneira suave para as partes envolvidas. Nessa caminhada, a participacdo da D. Autarquia, esclarecendo suas expectativas e auxiliando as
companhias a sanarem eventuais falhas nao decorrentes de ma-fé, é fundamental para a consolidagéo de uma norma cujos beneficios ja séo
percebidos pelo mercado. Dessa forma, parece-nos que a aplicagdo de multa, no caso em questao, ndo tem razao de ser (especialmente em se
tratando de artigos normativos que podem gerar diversas interpretagdes)”;

. "a DIBENS tinha fundamentos soélidos para entender que a divulgacédo néo era necessaria. Cabe ressaltar ainda que todas as informagdes

obrigatérias solicitadas pela norma foram divulgadas, fato esse que demonstra nossa vontade de contribuir para 0 mercado com o aumento da
transparéncia”;

. "nesse sentido, e também considerando que a néo divulgacéo de tais informagdes nédo trouxe nenhum prejuizo ao mercado, solicita-se que a

multa aplicada a DIBENS seja cancelada caso a CVM entenda que o inciso VI do art. 21 da ICVM 480 seja aplicavel a DIBENS"; e

. "de modo a cessar a multa didria e no obstante a DIBENS ter a interpretagdo de que mencionado inciso n&o lhe seria aplicavel, a companhia
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decidiu, até que haja um esclarecimento por parte desta D. Autarquia a respeito da interpretagao dos artigos normativos em questéo,
reapresentar os itens 12.2(e) e 12.2 (f) do Anexo 24 da ICVM 480".

Entendimento da GEA-3

Com relagdo a necessaria existéncia de proposta da administragdo para as assembléias gerais ordindrias, lembre-se que essas assembléias estao
previstas no art. 132 da Lei n° 6.404/76, que dispde que anualmente, nos quatro primeiros meses seguintes ao término do exercicio social, devera haver
uma assembléia geral para:

| — tomar as contas dos administradores, examinar, discutir e votar as demonstrag¢des financeiras;
Il — deliberar sobre destinagao do lucro liquido do exercicio e a distribuigao de dividendos;

Il — eleger os administradores e os membros do conselho fiscal, quando for o caso; e

IV — aprovar a corregao da expressao monetaria do capital social.

Ademais, o inciso V do art. 142 da Lei n° 6.404/76 estabelece que compete ao Conselho de Administracdo manifestar-se sobre o relatério da
administrac@o e as contas da diretoria e 0 § 32 do art. 176 da Lei n® 6.404/76 dispde que as demonstragdes financeiras registrarao a destinagéo dos lucros
segundo a proposta dos 6rgaos da administragéo, no pressuposto de sua aprovacao pela assembléia geral.

Cabe ressaltar, também, que a proposta da administragao, ainda que sem o destaque conferido pelo Oficio-Circular/CVM/SEP/N001/10 (em razéo, claro,
da Instrugdo CVM n?° 481/09), ja era citada nos Oficios-Circulares de anos anteriores (antes , portanto da entrada em vigor das Instru¢des CVM n2480/09
e n%481/09), tendo sido encaminhada, via Sistema IPE, por diversas companhias antes de sua classificagdo em categorias A e B.

Além disso, muitas companhias classificadas na categoria B encaminharam as suas propostas da administragdo este ano.

Dessa forma, ndo ha que se questionar a necessaria existéncia do documento PROP.CON.AD.AGO, que, nos termos do artigo 21, inciso VIII, da
Instrugdo CVM n° 480/09 (em vigor desde 01.01.10) combinado com o art. 133, inciso V, da Lei 6.404/76, deve ser entregue até 1 (um) més antes da data
marcada para a realizagao da assembleia geral ordindria, ndo havendo, na legislagdo aplicavel, qualquer hipétese de dispensa de seu envio.

Ressalta-se ainda que:

a. acomunicagao especifica prevista no art. 3% da Instrugdo CVM n? 452/07 (e-mail de alerta) foi enviado a todas as companhias,
independentemente da classificagdo nas categorias A e B, e do seu texto extrai-se que, para as companhias de categoria B, o envio do
documento é obrigatério nos termos do inciso VIII do artigo 21 da Instrugdo CVM n° 480/09, e para as companhias da categoria A também em
fungdo dos artigos 92, 10 e 12 da Instrugdo CVM n° 481/09 (fls.06);

b. alInstrugdo CVM n2481/09, de fato, ndo se aplica as companhias registradas na Categoria B, pelo que a multa cominatéria de que se trata nao
foi aplicada em razédo do contelido da proposta, mas sim nos termos do paragrafo 79, retro;

c. na AGO, realizada em 29.04.10, estavam presentes acionistas representando a totalidade do capital social da Companhia (fls.08/09);

d. nos termos do §2° do art. 21 da Instrucdo CVM n?480/09, o comparecimento da totalidade de acionistas na AGO somente dispensa o envio do
respectivo edital de convocacéo;

e. além disso, nos termos do §4° do art. 133 da Lei 6.404/76, o comparecimento da totalidade de acionistas na AGO, somente permite a entrega do
documento PROP.CON.AD.AGO fora do prazo previsto no caput do artigo, se aquele documento for publicado antes da realizagdo da

assembleia, 0 que n&o ocorreu .

Assim sendo, a nosso ver, restou comprovado que a multa foi aplicada corretamente, nos termos da Instrugdo CVM n° 452/07, tendo em vista que (i) o e-
mail de alerta foi enviado em 31.03.10 (fls.06), ndo tendo sido objeto de questionamento pela companhia; e (ii) a DIBENS LEASING S.A. — ARREND.
MERCANTIL, até esta data, ndo encaminhou o documento PROP.CON.AD.AGO/2009.

Isto posto, somos pelo indeferimento do recurso apresentado pela DIBENS LEASING S.A. — ARREND. MERCANTIL, pelo que encaminhamos o presente
processo a essa Superintendéncia Geral, para posterior envio ao Colegiado para deliberagao, nos termos do art. 13 da Instrugdo CVM n® 452/07.

Atenciosamente,

KELLY LEITAO SANGUINETTI FERNANDO SOARES VIEIRA

Analista Gerente de Acompanhamento de Empresas 3

De acordo
ELIZABETH LOPEZ RIOS MACHADO

Superintendente de Relagbes com Empresas
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