PARA: SGE MEMO/CVM/SEP/GEA-3/N®172/11

DE: SEP/GEA-3 DATA: 24.03.11

ASSUNTO: Pedido de Reconsideracédo de Recurso contra aplicagdo de Multa Cominatéria
CAMARGO CORREA CIMENTOS S.A.
Processo CVM RJ-2010-14909

Senhor Superintendente Geral,

Trata-se de pedido de reconsideragé@o do julgamento do recurso interposto, em 08.10.10, pela CAMARGO CORREA CIMENTOS S.A., registrada na
categoria B desde 01.01.10, contra aplicagdo de multa cominatéria, no valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), pelo ndao envio, até 06.09.10, do
documento PROP.CON.AD.AGO/2009. A decisdo do Colegiado da CVM referente ao referido recurso (fls.76) foi comunicada a companhia através do
OFICIO/CVM/SEP/GEA-3/N® 089/11, datado de 25.01.11 (fls.78/79).

A Companhia apresentou pedido de reconsideragao do julgamento do recurso nos seguintes principais termos (fls.86/90):

a. "o presente Pedido de Reconsideracéo relaciona-se a decisdo desse Egrégio Colegiado tomada em reuniéo do dia 30 de novembro de 2010, a
qual negou provimento ao recurso ao OFICIO/CVM/SEP/MC/N2193/10 interposto pela ora requerente contra decisio da Superintendéncia de
Relacdes com Empresas — SEP de aplicagdo de multa cominatéria decorrente do ndo envio, no prazo regular, da proposta da administragdo
para a Assembleia Geral Ordinaria referente ao exercicio social de 2009 (‘Recurso’)";

b. "a mencionada determinacdo foi comunicada & Companhia nos termos do OFiCIO/CVM/SEP/GEA-3/N2089/11 (‘Oficio’), por meio do qual foi
informado que o D. Colegiado decidiu por indeferir o Recurso e, consequentemente, manter a multa cominatéria aplicada, com base no exposto
no MEMO/CVM/SEP/GEA-3/N2579/10 (‘MEMO 579’), que destacou as seguintes razdes:

i. A proposta da administragdo para a Assembleia Geral Ordinaria deve ser entregue até 1 (um) més antes da
data marcada para a realizagdo da assembleia geral, conforme disposto no art. 21, inciso VIII, da Instrugdo
CVM n? 480, de 07 de dezembro de 2009 (‘ICVM 480’), combinado com o art. 133, inciso V, da Lei 6.404, de
15 de dezembro de 1976, conforme alterada (‘Lei das Sociedades por Ag¢des’), ndo havendo na legislagao
aplicavel qualquer hipétese de dispensa de seu envio;

ii. A multa cominatéria ndo foi aplicada em razdo do contelido da proposta, uma vez que esta € uma exigéncia
da Instrugdo CVM n? 481, de 17 de dezembro de 2009 (‘ICVM 481’), a qual ndo se aplica a Companhia, que
é registrada na Categoria B, mas sim em virtude da ndo entrega de referido documento, nos termos do item
(i) acima:

iii. Conforme o § 4°do art. 133 da Lei das Sociedades por Agdes, o comparecimento da totalidade de acionistas
a Assembleia Geral Ordinaria, 0 que nao ocorreu nesse caso especifico da Companhia, somente permite a
entrega da proposta da administragéo fora do prazo previsto, se o documento for publicado antes da
realizacdo da assembleia geral;

a. "os argumentos constantes do MEMO 579 nos permite concluir que apesar da ICVM 481 ndo se aplicar a Companhia, por ser uma sociedade
andnima de capital aberto enquadrada na Categoria B e ndo possuir agdes admitidas a negociagdes em mercados regulamentados, a
Companhia deveria, ainda assim, ter apresentado um documento denominado proposta da administragao para a realizagédo de sua Assembleia
Geral Ordinaria e Extraordinaria de 28 de abril de 2010 (‘AGOE’)";

b. "no entanto, essa conclusdo mostra-se contraditéria frente as exigéncias legais atualmente existentes em nosso ordenamento juridico, conforme
abaixo exposto";

c. "conforme ja argumentado no Recurso datado de 08 de outubro de 2010 e posteriormente confirmado no préprio MEMO 579, nos termos do
inciso VIl do art. 21 da ICVM 480, a Companhia deveria encaminhar & CVM ‘todos os documentos necessarios ao exercicio do direito de voto
nas assembelias gerais ordinarias, na forma estabelecida por norma especifica™;

d. "trata-se de fato claro e concreto que a ‘norma especifica’ a que se refere 0 mencionado inciso restringe-se a aplicagédo adicional exclusiva da Lei
das Sociedades por Ag¢des, nao havendo como se considerar as disposi¢des da ICVM 481, ja que a Companhia é registrada na Categoria B,
como inclusive confirmado por esse Egrégio Colegiado na propria deciséo objeto do Oficio";

e. "aLei das Sociedades por Agdes versa sobre o assunto em tela em seu art. 133, o qual dispde que os administradores devem disponibilizar, por
anuncios publicados, até 1 (um) més antes da data marcada para a realizagdo da assembleia geral ordinaria, os seguintes documentos: (i) o
relatério da administracéo sobre os negdcios sociais e 0s principais fatos administrativos do exercicio findo; (ii) a copia das demonstragdes
financeiras; (iii) o parecer dos auditores independentes; (iv) o parecer do conselho fiscal; e (v) demais documentos pertinentes a assuntos
incluidos na ordem do dia";

f. "como se pode observar, os documentos listados acima sdo os Unicos que devem ser apresentados quando da realizagdo de uma assembleia
geral ordinaria, ndo havendo, na legislagao aplicavel, qualquer exigéncia relacionada a um documento separado, denominado proposta da
administra¢éo, como é afirmado no MEMO 579";

g. "o mesmo entendimento é verificado no préprio manual do Sistema de Envio de Informagdes Periddicas e Eventuais — IPE da CVM. Antes da
publicagdo da ICVM 481, os manuais tratavam como ‘opcional’ a apresentagdo da proposta da administragdo em caso de assembleia geral
ordinaria, sendo que, dessa forma, em observancia exclusiva a Lei das Sociedades por Agdes, ndo se criou a praxe se providenciar um
documento exclusivo sobre esse assunto”;

h. "ja no manual atual, o envio de mencionado documento é caracterizado como ‘obrigatério’, restando evidente que tal obrigatoriedade surgiu
apenas com a ICVM 481 e somente é aplicavel as companhias que estéo sujeitas a ela, o que se reafirma, ndo é o caso da Companhia";

i. "assim, com ja mencionado e discriminado no Recurso, com base na Lei das Sociedades por Agdes e na ICVM 480, reitera-se que a Companhia
cumpriu com todas as suas obrigacdes ao publicar (i) os anuncios referidos no art. 133 da Lei das Sociedades por Agdes; e (ii) o Relatério dos
Administradores e as Demonstragdes Financeiras, contendo o parecer dos auditores independentes, bem como ao enviar a CVM referidos
documentos, por meio de sistema eletrdnico disponivel na pagina da CVM";
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j- "paralelamente, para corroborar com o entendimento da Companhia, especificamente no que se refere a distribuigdo e ao pagamento de
dividendos do exercicio social encerrado em 31 de dezembro de 2009, matéria constante da ordem do dia da AGOE da Companhia, é
importante ressaltar que na nota explicativa as Demonstragdes Financeiras da Companhia de n® 21 encontra-se um item exclusivo sobre as
propostas da administragdo. ltem este totalmente suficiente para discussdo da matéria, uma vez que, como ja mencionado, nao ha qualquer
exigéncia legal no sentido de que se deve elaborar documento especial para o assunto";

k. "diante dos argumentos apresentados, a Companhia discorda do indeferimento do Recurso, bem como da manutengdo da multa cominatéria e
entende que essas decisdes ndo podem prosperar”; e

I. "tendo em vista que a apresentacéo de proposta da administragdo nédo é devida, conforme argumentos de direito acima apresentados, requer-se
a essa D. Comissao a reconsideragao do indeferimento do Recurso efetuado por meio do Oficio e a conseqlente dispensa da aplicagéo da
multa cominatéria no valor de R$18.000,00 (dezoito mil reais)".

ENTENDIMENTO DA GEA-3

Com relagdo a necessaria existéncia de proposta da administragdo para as assembléias gerais ordindrias, lembre-se que essas assembléias estao
previstas no art. 132 da Lei n® 6.404/76, que dispde que anualmente, nos quatro primeiros meses seguintes ao término do exercicio social, devera haver
uma assembléia geral para:

| —tomar as contas dos administradores, examinar, discutir e votar as demonstragdes financeiras;
Il — deliberar sobre destinagédo do lucro liquido do exercicio e a distribuicdo de dividendos;

IIl — eleger os administradores e os membros do conselho fiscal, quando for o caso; e

IV — aprovar a corre¢éo da expressao monetaria do capital social.

Ademais, o inciso V do art. 142 da Lei n° 6.404/76 estabelece que compete ao Conselho de Administracdo manifestar-se sobre o relatério da
administracao e as contas da diretoria e 0 § 32 do art. 176 da Lei n® 6.404/76 dispde que as demonstragdes financeiras registrarao a destinagéo dos lucros
segundo a proposta dos 6rgaos da administragdo, no pressuposto de sua aprovagao pela assembléia geral.

Cabe ressaltar, também, que a proposta da administragao, ainda que sem o destaque conferido pelo Oficio-Circular/CVM/SEP/N2001/10 (em razao, claro,
da Instrucdo CVM n? 481/09), ja era citada nos Oficios-Circulares de anos anteriores (antes, portanto, da entrada em vigor das Instru¢des CVM n%480/09 e
n°481/09), tendo sido encaminhada, via Sistema IPE, por diversas companhias antes da classificagdo em categorias A e B. Além disso, muitas
companhias classificadas na categoria B encaminharam as suas propostas da administragéo este ano.

Dessa forma, ndo ha que se questionar a necessaria existéncia do documento PROP.CON.AD.AGO, que, nos termos do artigo 21, inciso VIII, da
Instrugdo CVM n° 480/09 (em vigor desde 01.01.10) combinado com o art. 133, inciso V, da Lei 6.404/76, deve ser entregue até 1 (um) més antes da data
marcada para a realizagdo da assembléia geral ordindria, ndo havendo, na legislagdo aplicavel, qualquer hipétese de dispensa de seu envio.

Ademais, cabe destacar que:

a. acomunicagao especifica prevista no art. 3% da Instrugdo CVM n? 452/07 (e-mail de alerta) foi enviado a todas as companhias,
independentemente da classificagcdo nas categorias A e B, e do seu texto extrai-se que, para as companhias de categoria B, o envio do
documento é obrigatério nos termos do inciso VIII do artigo 21 da Instrugdo CVM n° 480/09, e para as companhias da categoria A também em
fungédo dos artigos 99, 10 e 12 da Instrugdo CVM n? 481/09; e

b. nos termos do §4° do art. 133 da Lei 6.404/76, o comparecimento da totalidade de acionistas na AGO (nao foi o caso da AGO/E da Camargo
Corréa Cimentos), somente permite a entrega do documento PROP.CON.AD.AGO fora do prazo previsto no caput do artigo, se aquele
documento for publicado (encaminhado via Sistema IPE) antes da realizagao da assembleia.

Dentro desse contexto, e de posse dos argumentos alegados previamente pela companhia em seu recurso interposto em 08.10.10 (fls.01/07), a SEP
concluiu que a multa havia sido aplicada corretamente, nos termos da Instrugdo CVM n° 452/07, tendo em vista que (i) o e-mail de alerta foi enviado em
31.03.10 (fls.57); e (i) a CAMARGO CORREA CIMENTOS S.A., até 25.11.10, ndo havia encaminhado o documento PROP.CON.AD.AGO/2009.

Desse modo, a SEP manifestou-se pelo indeferimento do recurso interposto pela CAMARGO CORREA CIMENTOS S.A., encaminhando o presente
processo, através do MEMO/CVM/SEP/GEA-3/N®579/10 (fls.71/74), de 25.11.10, a essa Superintendéncia Geral, para posterior envio ao Colegiado para
deliberagéo, nos termos do art. 13 da Instru¢do CVM n® 452/07.

O Colegiado da CVM, por sua vez, em reunido realizada em 07.12.10 (fls.76), decidiu manter a aplicagdo da multa cominatéria no vlalor de R$ 18.000,00
a companhia, pelo ndo envio do documento PROP.CON.AD.AGO/2009. Tal deciséo foi comunicada a companhia por meio do OFICIO/CVM/SEP/GEA-
3/N° 089/11, datado de 25.01.11 (fls.78/79).

Neste presente momento, a companhia apresentou pedido de reconsideragdo da decisdo do Colegiado dessa Autarquia que indeferiu o recurso
previamente interposto, reiterando o argumento apresentado, quando da interposi¢do de seu recurso, em 08.10.10, e acrescentando que:

a. "os argumentos constantes do MEMO 579 nos permite concluir que apesar da ICVM 481 nao se aplicar a Companhia, por ser uma sociedade
an6nima de capital aberto enquadrada na Categoria B e ndo possuir agdes admitidas a negociagées em mercados regulamentados, a
Companhia deveria, ainda assim, ter apresentado um documento denominado proposta da administragéao para a realizagéo de sua Assembleia
Geral Ordinaria e Extraordinaria de 28 de abril de 2010";

b. "trata-se de fato claro e concreto que a ‘norma especifica’ a que se refere 0 mencionado inciso [inciso VIII do art. 21 da ICVM n%480/09] restringe-
se a aplicagao adicional exclusiva da Lei das Sociedades por Agdes, ndo havendo como se considerar as disposi¢coes da ICVM 481, ja que a
Companhia é registrada na Categoria B, como inclusive confirmado por esse Egrégio Colegiado na prépria decisao objeto do Oficio”;

c. "antes da publicagdo da ICVM 481, os manuais [do Sistema IPE] tratavam como ‘opcional’ a apresenta¢éao da proposta da administragcédo em
caso de assembleia geral ordinaria, sendo que, dessa forma, em observancia exclusiva a Lei das Sociedades por Agdes, ndo se criou a praxe se
providenciar um documento exclusivo sobre esse assunto. Ja no manual atual, o envio de mencionado documento é caracterizado como
‘obrigatério’, restando evidente que tal obrigatoriedade surgiu apenas com a ICVM 481 e somente é aplicavel as companhias que estao sujeitas a
ela, o que se reafirma, nao é o caso da Companhia"; e

d. paralelamente, para corroborar com o entendimento da Companhia, especificamente no que se refere a distribuicdo e ao pagamento de
dividendos do exercicio social encerrado em 31 de dezembro de 2009, matéria constante da ordem do dia da AGOE da Companhia, é
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importante ressaltar que na nota explicativa as Demonstragdes Financeiras da Companhia de n® 21 encontra-se um item exclusivo sobre as
propostas da administragdo. ltem este totalmente suficiente para discusséo da matéria, uma vez que, como ja mencionado, nao ha qualquer
exigéncia legal no sentido de que se deve elaborar documento especial para o assunto

Nesse sentido, entendemos que néo caberia revisdo da referida deciséo do Colegiado, tendo em vista que:

i. conforme mencionado no § 69, retro, o documento PROP.CON.AD.AGO, nos termos do artigo 21, inciso VI, da Instrugdo CVM n°
480/09 combinado com o art. 133, inciso V, da Lei n® 6.404/76, deve ser entregue até 1 (um) més antes da data marcada para a
realizacdo da assembléia geral ordinaria;

ii. conforme mencionado no § 79, retro: a) a comunicagao especifica prevista no art. 32 da Instrugdo CVM n? 452/07 (e-mail de alerta) foi
enviado a todas as companhias, independentemente da classificagdo nas categorias A e B, e do seu texto extrai-se que, para as
companhias de categoria B, o envio do documento é obrigatério nos termos do inciso VIl do artigo 21 da Instrugdo CVM n° 480/09, e
para as companhias da categoria A fambém em fungéo dos artigos 92, 10 e 12 da Instrugdo CVM n? 481/09; e b) nos termos do §4° do
art. 133 da Lei 6.404/76, o comparecimento da totalidade de acionistas na AGO (n&o foi o caso da AGO/E da Camargo Corréa
Cimentos), somente permite a entrega do documento PROP.CON.AD.AGO fora do prazo previsto no caput do artigo, se aquele
documento for publicado (encaminhado via Sistema IPE) antes da realizagao da assembleia;

iii. a Assembléia realizada em 28.04.10 (fls.61/63) aprovou a distribuicdo e o pagamento de dividendos no valor total de R$ 122.999.781,07
que, deduzidos os dividendos declarados na RCA de 28.01.09 e que foram contabilizados como antecipagao de dividendos de 2009,
corresponde ao valor de R$ 0,4051 por acao, devidos indistintamente as agdes ordinrias e preferenciais a ser realizado até 31.05.10;

iv. constou, ainda, na ordem do dia da referida AGO a elei¢do dos membros do Conselho de Administragéo; e fixagdo do montante global
de remuneracao dos administradores;

v. assim sendo, conforme disposto no Oficio-Circular/CVM/SEP/N201/10, de 19.01.10 e Manual do IPE (ambos disponiveis no site da
CVM), a companhia deveria ter encaminhado o documento PROP.CON.AD.AGO/2009, através do Sistema IPE, "categoria:
Assembléia”; "tipo: AGO ou AGO/E"; "Espécie: Proposta da Administrag¢ado"”; Assuntos: "Destinacdo dos Resultados" (para o item Il
do art. 132 da Lei n? 6.404/76);e

vi. o Manual do IPE vigente no ano de 2010, e citado no Oficio-Circular/CVM/SEP/N®001/2010, de 19.01.10, apresentava o documento
Proposta da Administragdo para a AGO como obrigatério. Cabe destacar que, ao contrario do alegado pela Companhia, a
obrigatoriedade nédo se deu apenas em fungao da Instrucdo CVM n? 481/09, aplicavel apenas as companhias classificadas na Categoria
A, mas também em fungéo do inciso VIIl do art. 21 da Instrugdo CVM n? 480/09, que se aplica a todas as companhias, independente de
sua classificagéo, seja na categoria A ou na categoria B.

Dessa forma, a nosso ver, ndo ha erro, omissao, obscuridade ou inexatiddes materiais na deciséo, contradi¢cdo entre a decisdo e os seus fundamentos,
tampouco duvida na concluséo, referentes a decisdo do Colegiado que manteve a aplicagdo da multa cominatéria.

Isto posto, encaminhamos o presente processo a essa SGE, para posterior envio ao Colegiado para deliberagao, nos termos do inciso IX da Deliberagao
CVM n? 463/03.

Atenciosamente,

KELLY LEITAO SANGUINETTI

Analista

De acordo
FERNANDO SOARES VIEIRA
Superintendente de Relagdes com Empresa

Interino
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