PARA: SAD/SGE MEMO/SAD/GAC/N® 422/09

DE: GAC DATA: 30/11/09

ASSUNTO: Recurso contra deciséo do SGE — Taxa de Fiscalizagdo
ACTION CCVM S.A.
Processo CVM n? RJ-2002-6477

Trata-se de recurso interposto, em 01/08/2008 por ACTION CCVM S.A. contra decisdo SGE n.? 470, de 17/04/2008, nos autos do Processo CVM n? RJ-
2002-6477 (fls. 43 e 44), que julgou procedente o langamento do crédito tributario a que se refere a Notificagdo de Langamento n° 3242/1999 que diz
respeito as Taxas de Fiscalizagao relativas aos 12, 22, 32 e 42 trimestres de 1995 e 1996 e 4° trimestre de 1997, pelo registro de Corretora.

Em sua impugnacéo, a Action alegou que foi indevida a cobrancga, pois, nos termos de um contrato, terceiros teriam assumido a responsabilidade pela
quitagao das taxas referentes aos trimestres constantes da notificagéo.

Na decisdo de 12 instancia, ndo foi acolhida a alegagao, fundamentando-se no que dispde o art. 123 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 123. Salvo disposicées de lei em contrario, as convengbes particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obrigagdes tributarias correspondentes.

Em grau recursal, a Action, em sintese, alega que:

i. N&ao pode ser considerada contribuinte da taxa de fiscalizagdo do mercado de valores mobiliarios por ndo atuar no sistema de distribuicéo de
titulos;

i. A CVM nao exerceu efetivamente sua prerrogativa de fiscalizagéo;

ii. A utilizagao do patrimédnio liquido como base de calculo seria inconstitucional.
Entendimento da GAC
1. Do cabimento e outras questoes prévias

O recurso é tempestivo, pois foi protocolado em 01/08/2008 (fl. 63) dentro do prazo de 30 dias a contar da data de ciéncia da decisdo de 12 instancia
(03/07/2008, cf a fl. 50), previsto no art. 25 da Deliberagdo CVM n®. 507/2006, observando-se o disposto no paragrafo unico do art. 52 do Decreto n®
70.235/1972. Por conseguinte, opinamos pelo conhecimento do recurso.

2. Do mérito

O fato gerador das taxas é sempre vinculado a uma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte. Tal atuagdo do Estado pode consistir: i) no
exercicio do poder de policia ou ii) na prestagao de um servico publico, conforme a Constituicdo da Republica:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os seguintes
tributos:

(]

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo;

(]

Percebe-se, portanto, que o fato gerador das taxas nao esta vinculado a atuacao do contribuinte, e sim a do Estado , seja por meio da prestagéo de
um servigo publico, seja por meio do exercicio regular do poder de policia.

A Taxa de Fiscalizacao da CVM decorre do exercicio do poder de policia legalmente atribuido a Autarquia , nos termos da Lei 7.940 de 1989.

O poder de policia se manifesta ja no ato de outorga da autorizacdo para o exercicio da atividade , ou seja, no ato de registro.

E, apds o registro, o poder de policia continua a ser exercido, por meio da fiscalizacao.

Sobre o exercicio da fiscalizagdo como meio de atuagéo do poder de policia e suas implicagées no que diz respeito as taxas que tém como fato gerador o
exercicio de tal poder, cabe uma ressalva. O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que a existéncia de um dérgao estruturado que
exerca permanentemente atividade de fiscalizacdo possibilita a exigéncia da taxa de policia de todos os quantos estejam sujeitos a essa
fiscalizacao. Vide, por todos, o RE 416.601, da relatoria do Ministro Carlos Velloso, com julgamento realizado em 10/08/05, por unanimidade:

"... Nao hd invocar o argumento no sentido de que a taxa decorrente do poder de policia fica
‘restrita aos contribuintes cujos estabelecimentos tiv n sido efetivamente visitados pela
fiscalizacao’, por isso que, registra Sacha Calmon - parecer, fl. 377 - essa questdo ‘ja foi resolvida,
pela negativa, pelo Supremo Tribunal Federal, que deixou assentada em diversos julgados a
suficiéncia da manutengdo, pelo sujeito ativo, de 6rgdo de controle em funcionamento (cf., inter
plures, RE 116.518 e RE 230.973). Andou bem a Suprema Corte brasileira em nao aferrar-se ao
método antiguado da vistoria porta a porta, abrindo as portas do Direito as inovagdes
tecnolégicas que caracterizam a nossa era’..."

O 6rgdo em questao, qual seja, a CVM, exerce permanentemente a atividade de fiscalizagdo sobre o mercado de valores mobiliarios (leia-se, sobre todos
os participantes deste mercado, sem excegdes), nos termos do art. 82 da Lei 6.385 de 1976. De forma que ndo prospera argumentagdo no sentido de que
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o0 exercicio da fiscalizagdo consistiria em uma presungéo relativa, ou ainda, de que a fiscalizagéo seria exercida de forma potencial. Muito ao contrario, o
poder de policia é exercido de fato, ndo devendo, por certo, como se depreende da transcrigdo acima, ser confundido com "vistoria porta a porta".

Como a Taxa de Fiscalizagdo tem como fato gerador o poder de policia legalmente atribuido a CVM, esta é devida a partir do momento em que este se
materializa direta e individualmente sobre o particular, ou seja desde a concessao de autorizacao para o exercicio da atividade (do registro). Apds o
registro a Taxa continuard a ser devida, pois se verifica a ocorréncia do fato gerador, consubstanciado na atividade de fiscalizacdo exercida pelo érgao.

Portanto, é possivel concluir que, a partir da data do registro, a Action passou a estar sob o poder de policia da Comissdo de Valores Mobiliarios e,
conseqlientemente, tornou-se contribuinte da Taxa de Fiscalizagdo do mercado de valores mobiliarios, sendo de todo irrelevante, para fins da ocorréncia
do fato gerador do tributo, o exercicio ou néo da atividade para a qual foi registrada.

A questéo da constitucionalidade da Taxa da CVM ja foi pacificada pelo Supremo Tribunal Federal com a edigdo da Simula 665:

"E constitucional a taxa de fiscalizagdo dos mercados de titulos e valores mobilidrios instituida pela
Lei 7940/1989"

Ademais, como ja também reconhecido pelo STF, o patriménio liquido da empresa ndo constitui base de calculo do tributo, mas apenas nivel de
referéncia a ser tomado para aferir o quantum devido. Enfatizamos que os valores devidos sdo previstos numericamente na Lei n° 7.940/89, nédo se
tratando o caso de incidéncia de aliquota sobre o patriménio liquido da empresa. Nos termos aqui expostos, decidiu o STF a respeito da matéria:

RE 177835 / PE - PERNAMBUCO

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO

Julgamento: 22/04/1999 Orgao Julgador: TRIBUNAL PLENO

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA DE FISCALIZA(}AO DOS MERCADOS DE
TiITULOS E VALORES MOBILIARIOS - TAXA DA CVM. Lei n? 7.940, de 20.12.89. FATO
GERADOR. CONSTITUCIONALIDADE. I. - A taxa de fiscalizacdo da CVM tem por fato gerador
o exercicio do poder de policia atribuido a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM. Lei
7.940/89, art. 2°. A sua variacao, em fungao do patriménio liquido da empresa, nao significa
seja dito patrim6nio a sua base de calculo, mesmo porque tem-se, no caso, um tributo fixo.
Sua constitucionalidade. Il. - R.E. ndo conhecido. (grifo nosso)

Isto posto, somos pelo ndo provimento do recurso apresentado pela Action DTVM S.A.
Apobs sua apreciagao, rogamos seja 0 processo encaminhado ao SGE, para envio ao Colegiado, nos termos do art. 26 da Deliberagdo CVM n? 507/06.

Atenciosamente,

RAFAEL RANGEL MACHADO JULIANA PASSARELLI ALVES

Agente Executivo Gerente de Arrecadagéao

De acordo, ao SGE,

HAMILTON LEAL BRAZ

Superintendente Administrativo-Financeiro
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