Assunto

PROCESSO ADMINISTRATIVO CVM RJ 2006/6382
Reg. n? 5273/2006

: Recurso contra entendimento da SEP

Recorrente: Excelsior Alimentos S.A.

Relator:

Objeto

Presidente Marcelo Fernandez Trindade

RELATORIO

1. Trata-se de recurso apresentado pela Excelsior Alimentos S.A. ("Excelsior" ou "Recorrente") contra decisdo de 03.08.2006 da Superintendéncia
de Relagdes com Empresas — SEP (Oficio/CVM/SEP/GEA-2/N°314/06, fls.49/51), determinando o refazimento e a republicagio das
demonstragdes financeiras referentes ao exercicio social findo em 31.12.2005.

Fatos

Recurso

3.

4.

Foi a seguinte a decisdo da SEP, tomada ap6s andlise das demonstragdes financeiras da Recorrente (fls. 20) (1):

"1. Conforme destacado na nota explicativa n® 14 (CREDITOS DE IPI), a companhia reconheceu como receita, no exercicio de 2003,
um ganho contingente, cujo efeito liquido foi de R$ 2.146 mil. Tal reconhecimento foi, inclusive, objeto de ressalva do Auditor
Independente em seu parecer. Conforme entendimento expresso desde a edicao do Parecer de Orientagdo CVM n° 15/87, bem como
nos Oficios-Circulares CVM/SNC/SEP/N° 01/2005 e CVM/SNC/SEP/N° 01/2006 e na nova Deliberagao CVM N° 489/2005,
contingéncias ativas ou ganhos contingentes s6 devem ser registrados em caso de sucesso exarado em sentenga prolatada em
definitivo, ou seja, depois de percorridas todas as instancias judiciais possiveis. Diante do exposto, a companhia devera reverter o
respectivo langamento contabil, com vistas a ajustar o Patriménio Liquido a seu valor correto;

2. A companhia aderiu ao programa de parcelamento PAES, da Receita Federal (lei 10.684/03). Na nota explicativa (n°11 - obrigagcbes
tributdrias e previdenciarias) ndo consta se ela esta em dia com o pagamento dos tributos correntes. Esta informag&o € relevante uma
vez que o art. 7° da mencionada lei, estabelece a exclusdo do programa do sujeito passivo em situagao de inadimpléncia com o fisco.
Uma das conseqtiéncias desta exclusdo, consoante art. 11 da mesma lei, é a execugdo imediata da totalidade da divida. A cia devera
reescrever a nota fazendo constar essa informagdo;

3. A companhia devera incluir nas demonstragées financeiras nota explicativa sobre seguro (PO 15, item 3 b) de seus bens e direitos;

4. Nao ha nota explicativa especifica para o imobilizado. A nota n° 8 tem um item que descreve as taxas de depreciagdo tao somente.
Torna-se necessario que seja indicado ao usudrio da informagao o valor liquido individual de cada conta integrante do imobilizado (saldo
contabil — saldo da respectiva conta de depreciagdo acumulada) além da taxa. No caso de taxas diferentes para a mesma conta,
recomenda-se a utilizagdo de taxas ponderadas. A companhia devera incluir, nos moldes mencionados, nota explicativa sobre esse
assunto nas demonstragées financeiras;

5. Nao ha nota explicativa para os empréstimos contraidos junto a instituicées financeiras (passivo circulante). A companhia devera
incluir nota explicativa sobre esse assunto nas demonstragdes financeiras detalhando as operagbes, taxas de juros (e demais
encargos), vencimentos, garantias, etc.;

6. A nota explicativa n° 10 (imposto de renda e contribuigdo social diferidos) ndo esta em harmonia com o que exige a deliberagdo 273.
No que respeita a previsdo de realizagdo do ativo fiscal diferido, observou-se cotejando-se com as informagbes mencionadas nas
demonstragdes financeiras de 2003, variacdo nos percentuais e nas referéncias aos respectivos exercicios sociais , descritos nas notas
explicativas. A companhia ndo esclarece este assunto. A companhia devera reescrever a nota com todas as informagées impostas pela
deliberagdo retromencionada e com as explicagdes acerca das observagédes sublinhadas;

7. Adicionalmente, a companhia devera esclarecer duas questoes relativas a reavaliagdo do ativo permanente (nota explicativa n® 9 —
reavaliagdo de bens do permanente). A primeira delas se refere a segunda avaliagdo. Ndo hd, na nota informagao sobre o laudo e
tampouco sobre a assembléia geral que a aprovou (art. 182, §3° e art. 8 da Lei 6.404/76). A outra questdo esta ligada a informagdo da
nota que diz que (...) a mais valia foi acrescida aos saldos do investimento imobilizado (...). nos termos do pronunciamento do
IBRACON, referendado pela Deliberagdo CVM n? 183/95, a reavaliagdo de ativos esta adstrita a itens tangiveis do ativo imobilizado e
desde que nao esteja prevista a sua descontinuidade operacional. Isto posto, a companhia devera esclarecer a que investimento se
refere o texto da nota" (grifos do original).

Em 14.08.2006, a Excelsior apresentou recurso contestando cada um dos pontos enumerados pela area técnica.

Quanto a determinagéo relativa aos créditos de IPI (nota explicativa n® 14), alegou que o procedimento de reconhecé-los como receita relativa ao
exercicio de 2003 estava amparado por decisdo favoravel obtida pela Companhia junto ao Tribunal Regional Federal — 42 Regi&o, em abril de
2002. O aco6rdao unanime da 12 Turma do Tribunal reconheceu direito ao crédito pleiteado pela Excelsior e autorizou a sua compensagao
imediata, independentemente do transito em julgado da decisdo(2). O Recurso Extraordinario interposto pela Unido Federal ndo tem o condédo
de suspender os efeitos do acérdao, em observancia ao disposto no art. 497 do Coédigo de Processo Civil(3). Ressalta, ainda, que as chances de
éxito do recurso da Unido séo inexistentes, haja vista a jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal — STF, favoravel aos
contribuintes, no mesmo sentido do acérdéo(4). Assim, o procedimento contabil da Excelsior estaria respaldado em autorizagéo judicial cujos

efeitos em relagdo a Companhia devem ser reconhecidos.
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10.

No tocante ao Programa de Parcelamento da Receita Federal — PAES (nota explicativa n? 11), a Recorrente entende que a informagao exigida
pela area técnica, acerca da pontualidade dos pagamentos ao PAES é desnecessaria e redundante, tendo em vista que a legislagéo aplicavel
determina a exigibilidade imediata, independente de notificagao prévia, e a imediata execucédo da garantia eventualmente prestada, caso o sujeito

passivo do parcelamento torne-se inadimplente (cf. art. 12 da Lei n® 10.684/03(5)).

. Relativamente aos seguros, a Excelsior alega que "a companhia possui seguros suficientes para cobertura de eventuais sinistros. Entretanto, foi

sempre seu entendimento/procedimento ndo mencionar tal fato em nota explicativa. Pr uma questdo de manter a praxe anterior da companhia,
nao vemos razao para agora tratarmos do assunto de forma diferente".

. Quanto ao imobilizado (nota explicativa n° 08), entende a Recorrente "que ndo haveria necessidade de especificar as contas por natureza

integrante do imobilizado em nota explicativa, uma vez que as contas estdo abertas no ativo permanente imobilizado (balango patrimonial) e as
respectivas taxas de depreciagdo, divulgadas nas praticas contabeis".

Relativamente aos empréstimos junto a instituigdes financeiras, esclarece a Companhia que nédo ha, no ambito da legislagdo da CVM, tratamento
especifico para contas de financiamento de curto prazo, mas apenas a previsdo genérica do art. 176, §5°, "e" da Lei 6.404/76(6), razdo pela qual

a Recorrente nao estaria obrigada a atender a determinagéo da SEP.

. Quanto a exigéncia relativa ao ativo fiscal diferido (nota explicativa n® 10), entende a Excelsior que a determinagéo constante do item 8.3.1

("Revisao Periddica do Imposto de Renda") do Oficio-Circular/CVM/SNC/SEP N°01/2006 e da Deliberagéo 273/98 é a de que o valor contabil de
um ativo fiscal deve ser revisto periodicamente, devendo a entidade reduzi-lo ou extingui-lo & medida que ficar comprovada a impossibilidade de
obtencéo de lucro tributavel suficiente para sua realizagdo. Assim, tais valores deveriam ser revistos anualmente, no minimo, "e idealmente em
menor prazo", caso algum evento relevante altere as estimativas. "O conceito que orienta essa revisdo € a substéncia econémica do ativo, ou a
capacidade do ativo de se transformar, direta ou indiretamente, em fluxos liquidos de entradas de caixa, ou seja, devem representar uma
promessa futura de caixa". A variagdo dos percentuais nos exercicios de 2003 e 2005 decorreria da revisao prevista no item 8.3.1 acima.
Adicionalmente, a Companhia entende que sua nota explicativa estad em harmonia com os normativos desta CVM, pois nela constam todos os
elementos ali exigidos.

No tocante a reavaliagédo de bens do permanente (nota explicativa n® 9), a Companhia sustenta que tal procedimento teve como objetivo atender
ao item 11.2 ("Periodicidade da Reavaliagédo de Ativos") do Oficio-Circular/CVM/SNC/SEP n® 01/2006(7). Além disso "constatou-se que a mais-
valia foi imaterial [e] a companhia ndo efetuou a contabilizagdo" . Também esclarece a Recorrente que "a informagdo constante do segundo

paragrafo desta nota explicativa (que refere onde foi contabilizado o efeito da mais-valia) refere-se ao momento em que foi reconhecida a

reavaliagdo. Assim, podemos afirmar que a reavaliagao refere-se tdo somente aos ‘bens tangiveis™.

Manifestacdao da SNC

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Por solicitagdo da SEP, a Superintendéncia de Normas Contabeis manifestou-se em 06.09.2006 sobre o recurso apresentado.

Quanto ao reconhecimento de créditos de IPIl, a SNC entende que, enquanto nao transitada definitivamente em julgado, a deciséo judicial
favoravel a Companhia, ainda que a beneficie diretamente, ndo é suficiente para determinar o registro de ganho contingente: "um possivel ganho
em agbes administrativas e judiciais, quando ainda houver possibilidade de recurso, ndo é elemento suficiente para se reconhecer um ativo
contingente". Esse assunto esta tratado no Parecer de Orientagdo n® 15/87, na Deliberagao 489/05 e nos Oficios-Circulares SEP/SNC de 2005 e
2006. Deste ultimo, a SNC destaca a seguinte passagem relativa aos ativos contingentes: "é preciso levar em conta o comportamento do
judiciario acerca de lides relacionadas ao questionamento de tributos. Como por exemplo, pode-se citar as decisées relativas ao crédito-prémio
do IPI em que, num primeiro momento, considerou-se as sentengas proferidas como definitivas para, depois, constatar-se que ainda havia um
caminho judicial a ser percorrido restando ndo resolvida a questao nessa esfera".

A area técnica também rejeita a argumentacdo da Companhia quanto ao PAES, uma vez que o art. 72 da Lei n® 10.684/03 (8) permitiria que uma
empresa ficasse até dois meses inadimplente e mesmo assim ainda estivesse inserida no programa. Acrescenta, ainda, que a informagéo sobre

a pontualidade ou ndo dos pagamentos é extremamente relevante para seu usuario, por forga do disposto no art. 12 da mesma lei.

No tocante a exigéncia de detalhamento dos seguros, a SNC entende que a recusa em alterar o procedimento "por razées de praxe" viola
deliberadamente a determinagdo do Parecer de Orientagdo 15/87. A area lembra "que o dever principal da contabilidade é o de bem informar o
usuario da informagé&o, utilizando para isso dados quantitativos e qualitativos. Sempre que possivel, a companhia deve empenhar esfor¢os no
sentido da melhoria da informag&o contabil divulgada, possibilitando uma melhor transparéncia e um melhor acompanhamento por parte do
mercado quanto as operagbes da entidade, inclusive quanto a mensuragao do risco envolvido. Por mais que se preserve a clareza e consisténcia
de procedimentos, a companhia ndo pode utilizar isso, em hipétese alguma, como pretexto para a estagnagdo na melhoria da informagdo".

Relativamente ao imobilizado, a SNC esclarece que, apesar das contas estarem abertas no balango patrimonial, ndo ha como identificar, ao
contréario do afirmado pela Excelsior, a parcela de depreciacéo relativa a cada conta individual, nem o valor liquido resultante. Também nao seria
possivel identificar a taxa de depreciagéo aplicada a conta equipamentos e instalagdes, pois a empresa informa apenas um intervalo de taxas.
Dessa forma, seja por forga da boa pratica contabil, seja pelo dever de informar adequadamente o usuario das demonstragdes financeiras, seja
pelas orientagdes constantes do Oficio Circular SEP/SNC de 2006, a companhia "deve divulgar nota especifica sobre o imobilizado, detalhando,
por conta individual, valor bruto, depreciacao acumulada até o momento, valor liquido, taxa utilizada (ponderada, se existir mais de uma para a
conta individual, etc)".

Quanto aos empréstimos junto a instituicdes financeiras a SNC sublinha que cabe a Companhia complementar, em notas explicativas, todas as

informagdes necessarias ao esclarecimento da situagao patrimonial e dos resultados do exercicio (cf. §4°, art. 176, da Lei 6.404/76(9)),
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obrigacéo que também decorreria do item 1.7.1 do Oficio Circular SEP/SNC de 2006(10). Dessa forma, e considerando ainda que os
empréstimos junto a instituigdes financeiras sdo um item relevante (50% do patriménio liquido da companhia), e que variou expressivamente no
periodo de 2004 e 2005 (saldo de 3,695% da conta), a nota explicativa da Excelsior devera informar, no minimo, os vencimentos, taxas de juros

contratadas, garantias, etc, referentes a rubrica.

17. Relativamente a nota explicativa sobre ativo fiscal diferido, a SNC sustenta ter identificado variagao da aliquota de realizagéo ali informada,
variacédo essa desacompanhada de mengao quanto aos seus efeitos no ativo e no patrimoénio liquido da Companhia (cf. determina a Deliberagdo
273/98). Acrescenta ainda que a Excelsior ndo observou o disposto nos arts. 42 e 79, incisos | e Il, da Deliberagédo n® 371/02, razdo pela qual a
SNC ratifica seu posicionamento anterior.

18. No que diz respeito a reavaliagado de bens do permanente, a SNC sublinha que nao basta a mengédo, em nota explicativa, de que "nova avaliagdo
foi procedida, consoante normas técnicas vigentes". Seria necessario que a Companhia tivesse seguido o procedimento descrito no art. 82 da Lei
6.404/76, citando em nota explicativa o laudo de reavaliagdo, a data em que foi feito, a empresa ou peritos responsaveis e sua respectiva
assembléia geral de aprovagéo, como foi feito pela Companhia na nota explicativa relativa ao exercicio social de 2000.

19. Ademais, a companhia reavaliou itens do grupo "Investimentos”, ao passo que a reavaliagdo de ativos sé é admitida para bens tangiveis do ativo
imobilizado, desde que nio esteja prevista sua descontinuidade operacional (cf. Deliberagdo 183/95(11)). Tal restricéo é feita porque o conceito
de reavaliagao afasta o principio do custo original corrigido monetariamente para adotar o valor de mercado dos bens reavaliados. Finalmente,
as informagdes nédo evidenciadas no item 67 do Pronunciamento do Ibracon sobre Reavaliagdo de Ativos devem ser divulgadas em nota

explicativa nos anos seguintes a reavaliagéo.

Manutencéao a decisao da SEP
20. A SEP manteve seu entendimento, uma vez que o recurso nao trouxe qualquer fato novo.
E o Relatrio.
Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2006.
Marcelo Fernandez Trindade
Presidente e Relator
PROCESSO ADMINISTRATIVO CVM RJ 2006/6382
Reg. n? 5273/2006
Assunto: Recurso contra entendimento da SEP
Recorrente: Excelsior Alimentos S.A.
Relator: Presidente Marcelo Fernandez Trindade
voTo

1. Mantenho a decisdo da SEP, por seus préprios fundamentos, e também pelos da SNC.

2. Quanto ao IPI, anoto que o argumento da companhia quanto ao seu direito — que segundo ela ja foi conquistado judicialmente — de compensar os
créditos passados com os débitos presentes, ndo enfrenta o ponto relevante da questdo. E claro que, se estiver efetivamente assegurada a compensacio
por decisdo néo transitada em julgado, sempre que for efetivamente realizada essa compensagao, a Companhia vai reconhecer em sua contabilidade os
efeitos de tal ato, quando da contabilizagdo da quitagdo de suas obrigagdes mediante compensagao (isto €, sem desembolso do caixa).

3. O que a Deliberagédo 489 veda — e é totalmente diferente — é a contabilizag¢ao, no ativo, do ganho contingente decorrente do crédito que sera utilizado
para compensagao no futuro, antes que a decisdo que reconhega tal direito transite em julgado. Enquanto n&o sobrevier a deciséo transitada em julgado,
a compensagéao deve ser registrada em contrapartida a uma provisdo, nos termos da Deliberacéo 489.

E como voto.
Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2006.
Marcelo Fernandez Trindade

Presidente e Relator
(1) A deciséo foi tomada com base em analise feita pela SEP (fls. 20 e 21), depois de ouvida a SNC (fls.42/44).

(2) A fls. 09 do referido acérdao, o Des. Wellington Mendes de Almeida esclarece: " Ressalto, outrossim, que o disposto no 170-A do CTN, acrescentado
pela Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001, que veda a compensagdo de tributo objeto de contestagdo judicial antes do transito em julgado
da sentencga, somente é aplicavel a pagamentos indevidos realizados apds a vigéncia desse dispositivo, em face das regras de direito intertemporal".

(3) "Art. 497. O recurso extraordinario e o recurso especial ndo impedem a execugdo da sentenga ; a interposicao do agravo de instrumento ndo
obsta 0 andamento do processo, ressalvado o disposto no art. 558 desta lei" (grifou-se).

(4) Cita a Excelsior em seu Recurso o seguinte entendimento do STF: " O plendrio do Supremo Tribunal Federal reconheceu, em favor da empresa
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contribuinte, a existéncia do direito ao creditamento do IPL, na hipdtese em que a aquisigao de matérias-primas, insumos e produtos intermediarios tenha
sido beneficiada por regime juridico de exoneragao tributdria (regime de aliquota zero), incorrendo em qualquer desses casos, situagdo de ofensa ao
postulado constitucional da ndo-cumulatividade. Precedentes. (RE.293.511- Agr., Rel. Min. Celso de Mello, DJ 21/03/03).

(B) "Art. 12: A exclusdo do sujeito passivo do parcelamento a que se refere esta Lei, inclusive a prevista no § 4° do art. 8%, independera de notificacao
prévia e implicara exigibilidade imediata da totalidade do crédito confessado e ainda ndao pago e automatica execucdo da garantia prestada,
quando existente, restabelecendo-se, em relacao ao montante ndo pago, os acréscimos legais na forma da legislagdo aplicavel a época da ocorréncia dos
respectivos fatos geradores" (grifou-se).

(6) Art. 176 (....) §5° - As notas deverdo indicar: (...) e) "a taxa de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigagées a longo prazo ".

(7) "11.2. (...) as reavaliagbes devem ser realizadas periodicamente, com uma regularidade tal que o valor liquido contabil ndo apresente diferengas
significativas ao valor de mercado ou de reposicdo na data de cada balanco (...)".

(8) "Art. 7. O sujeito passivo sera excluido dos parcelamentos a que se refere esta Lei na hipétese de inadimpléncia, por trés meses consecutivos ou seis
meses alternados, o que primeiro ocorrer, relativamente a qualquer dos tributos e das contribuigbes referidos nos arts. 1° e 59 inclusive os com
vencimento apds 28 de fevereiro de 2003" (grifou-se).

(9) Art. 176, §4°: " as demonstragbes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros analiticos ou demonstragbées contabeis necessarios
para esclarecimento da situagao patrimonial e dos resultados do exercicio".

(10) "[a] evidenciagéao (disclosure) é um dos objetivos basicos da Contabilidade no Mercado de Capitais, para que se possa garantir a todos o0s tipos de
usuadrios das informagbes completas e confidveis sobre a situagao financeira e os resultados da companhia. As notas explicativas que integram as
demonstragdes contabeis devem apresentar informagdes quantitativas e qualitativas de maneira ordenada e clara para que seja exaurida a capacidade de
comunicar aspectos relevantes do contelido apresentado nas demonstragées (...) as notas explicativas sdo também descrigées ou detalhamentos de
montantes relacionados aos itens que compdem as demonstragdes contabeis: o balango patrimonial, a demonstragdo do resultado, a demonstragao das
origens e aplicagbes de recursos e das mutagées do patriménio liquido."

(11) Destaca a SNC a esse respeito 0 seguinte trecho do Pronunciamento do IBRACON, aprovado por aquela Deliberagdo: " o entendimento deste
pronunciamento é de que a reavaliagdo seja restrita a bens tangiveis do ativo imobilizado, desde que ndo esteja prevista sua descontinuidade
operacional'. Esclarece, ainda, que o conceito utilizado no pronunciamento é o de "..adogdo do valor de mercado para os bens reavaliados,
abandonando-se para estes o principio de custo original corrigido monetariamente. Objetiva, conceitualmente, que o balango reflita os ativos a valores
mais proximos aos de reposicao".
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