PARECER DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO

REF.: PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N¢ RJ2005/7740
RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo Sancionador de Rito Sumario instaurado em face de Alberto Vilar Trigueiro, Diretor de Relagbes com
Investidores do Centro Hospitalar Albert Sabin S.A., pela ndo adogao dos procedimentos elencados no inciso | do art. 13 da Instrugdo CVM n? 202/93,
qual seja, 0 néo envio das informagdes previstas no art. 16, incisos I, II, ll, IV, V, VI e VIIl da mesma Instrucao.

2. Consoante informagéo constante do MEMO/CVM/SEP/GEA-3/N°037/06 (fls. 268/272), apds a intimagdo do acusado, em 04/11/05, a companhia ndo
apresentou qualquer informagao pendente, sendo o Ultimo formuldrio entregue o 2°ITR/2004. Verifica-se que tal situagdo ainda permanece a mesma,
segundo dispde o Sistema para Analises Financeiras e Informagdes Anuais — SAF/IAN (médulo consulta), em 03/05/06 (fls. 277).

3. Ainda que na proposta de Termo de Compromisso ndo se esta a analisar qualquer argumento de defesa, cumpre destacar alegagdo do acusado
quanto a incorreta classificagdo da sociedade como de capital aberto, considerando que o registro assim obtido teria sido eivado do vicio da nulidade
insanavel, a medida que nao teria havido captacdo de recursos no mercado '(...) eis que as duas emissées de debéntures foram feitas com base em
realizagdo simulada, o que ensejou o cancelamento por nulidade, circunstdncia ndo reconhecida nem sequer apreciada pela CVM, sabendo-se que os
efeitos de tais nulidades se limitaram as pessoas fisicas e juridicas que participaram diretamente dos atos, entre os quais acionistas, dirigentes e pessoas
que contribuiram consciente ou inconscientemente para a realizagdo dos atos anulados, deles ndo podendo argumentarem desconhecimento.” (fls. 260)

4. Nesse sentido, argumenta o acusado, em suas razdes de defesa as fls. 21 a 84, que:

"125.- Depois de haver promovido o imprescindivel e legal cancelamento de todas as debéntures, o que ocorreu no exercicio de 2003,
no qual ficou definido que a sociedade poderia requerer o cancelamento do registro de sociedade de capital aberto, a sociedade
continuou a apresentar as demonstracoes financeiras, posto que ainda se encontrava pendente de julgamento o processo administrativo
instaurado contra seus dirigentes, incluido o defendente(1).

126.- Com a noticia do encerramento do processo administrativo e considerando que o Ultimo exercicio era o de 1993 e como o
cancelamento de registro ndo se referiu a uma simples decisdo empresarial, sendo motivado por ato nulo, a empresa entendeu ser
dispensavel a apresentagdo de novos demonstrativos apds o segundo trimestre de 2004." (fls. 79/80)

5. Dessa forma, entende o acusado que se trata do ndo reconhecimento pela CVM da eficacia legal dos atos que culminaram com o cancelamento da
totalidade das debéntures emitidas, de sorte que o que se deve discutir nos autos ¢é a legalidade do cancelamento dessas debéntures e seus fundamentos
faticos, juridicos, econdmicos e tributarios, por nulidade absoluta (fls. 25). O acusado depreende, portanto, que “(...) deve ser de imediato declarado o
cancelamento do registro de sociedade de capital aberto, concedido pela CVM por pressupostos apresentados em 1996, pressupostos esses totalmente
viciados pela simulagao aqui comprovada e demonstrada." (fls. 26).

6. A respeito, cumpre ainda ressaltar a existéncia do Processo CVM n? RJ2005/4505, que trata de pedido de dispensa de realizagao de Oferta Publica de
Aquisigao de Agdes — OPA com vistas ao cancelamento do registro de companhia aberta do Centro Hospitalar Albert Sabin S.A., o qual foi indeferido pela
Superintendéncia de Registros - SRE em 18/10/2005.

7. Ao apresentar suas razdes de defesa, o acusado solicita que as mesmas sejam também consideradas como recurso contra a aludida decisdo da SRE
referente ao cancelamento do registro da companhia (fls. 83). Assim sendo, cépia da defesa foi enviada a Superintendéncia de Registros, para as
providéncias julgadas cabiveis.

8. Na oportunidade da adugdo de sua defesa, o acusado manifestou interesse na celebragdo de Termo de Compromisso, tendo efetivado,
intempestivamente, o envio da proposta completa (fls. 258 a 265), nos termos da Deliberagdo CVM n? 390/01, obrigando-se a:

a. restabelecer a apresentagao, interrompida a partir de junho de 2004, das informagdes trimestrais (ITR) e outras que se fizerem estritamente
necessarias, dando continuidade a tal compromisso durante os exercicios de 2006 e 2007, periodo julgado suficiente para a tramitagdo do
processo de cancelamento do registro de sociedade de capital aberto, podendo tal obrigagao ser suspensa a partir do deferimento do pedido de
cancelamento, ora objeto de recurso;

b. apresentar as demonstragdes financeiras sem a necessidade de juntada de parecer de auditores independentes, sobre as demonstragdes
financeiras posteriores a junho de 2004, data em que foi encerrado o contrato com a empresa ARC Auditores Independentes, por absoluta e
imperiosa falta de condigdes financeiras para continuidade de tais servigos, julgados ndo essenciais diante da circunstancia muito especial de
somente haver uma familia controlando a sociedade, injustificavel quando a empresa nédo esta suportando a totalidade dos encargos sociais e
trabalhistas; e

c. pagar a taxa de fiscalizagdo em relagéo aos exercicios de 2006 e 2007, no pressuposto de que, até 31.12.2007, o processo de cancelamento de
registro de companhia aberto sera deferido.

9. Apreciando a legalidade da proposta (fls. 274 a 276), conforme dispde a Deliberagdo CVM n® 390/01, a Procuradoria Federal Especializada — PFE,
preliminarmente, aponta a intempestividade da proposta de termo de compromisso apresentada. Contudo, invoca a aplicagéo do principio do formalismo
moderado que rege a Administragdo Publica, entendendo, assim, que ha de ser analisada a proposta ainda que intempestiva.

10. Embora néo cabivel em sua manifestagcdo qualquer pronunciamento quanto as alegagdes de defesa, a PFE destaca que:

"N&o se pode porém deixar de registrar, para eventual futuro aproveitamento pelos demais érgaos desta autarquia, que a alegagdo de
que o registro da companhia na CVM seria nulo devido a ndo ter havido captagdo de recursos no mercado contraria o disposto pela lei
n.? 6.385/76, art. 22, norma repetida na lei n.? 6.404/76, art. 4.°: 0 que faz aberta a companhia ndo é a captagdo de recursos, mas sua
admissibilidade.

Por outro lado, a alegagéo de que o registro seria nulo devido a irregularidades nos atos procedimentais anteriores ao pedido de registro
é semelhante a argumentos ja examinados por esta PFE, a época em que ainda se chamava Superintendéncia Juridica. Com efeito,
nos pareceres n.? 088/79, 015/80 e 036/80, considerou-se, apds alguma divergéncia, que a auséncia de registro prévio na CVM néo era
suficiente por si s6 para acarretar a nulidade dos atos de subscrigdo efetuados pelos investidores.

A questao discutida convolava-se assim em discutir ndo a nulidade ou anulabilidade, ou seja, a validade dos atos praticados pelos
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investidores, mas em discutir se as ofertas revestiam-se de aparéncia de validade (em terminologia técnica algo infeliz, se os atos eram
"existentes"), e quais os efeitos deles decorreriam — cumprindo pois sugerir que, quando do exame do mérito da defesa, examinem-se
separadamente, primeiro, 0s atos societarios, segundo, os atos administrativos de pedido e concessdo de registro, e, terceiro, os
eventuais atos de subscrigdo e cancelamento de titulos segundo os trés planos, de existéncia, validade e eficacia.

Essa discussédo porém extrapola os limites desta manifestagdo por referir-se ao exame da defesa (...)" (fls. 274/275)

11. No que toca aos requisitos legais intrinsecos a aceitagdo da proposta, a PFE indaga se a conduta futura prometida seria suficiente para garantir a
cessacdo dos atos ou atividades supostamente ilicitos e se, nesse mesmo sentido, as condutas que visam a reparagao seriam suficientes para corrigir as
irregularidades apontadas pela CVM. Conclui, no entanto, que a resposta para ambas as questdes é negativa, observando, em suma, que:

a. Nao ha o comprometimento em prosseguir com a prestacéo de informagdes ap6s os exercicios de 2006 e 2007;

b. N&o ha sequer promessa de cessacao da atividade considerada ilicita, tendo em vista que as demonstragées seriam desacompanhadas de
apresentacdo de parecer de auditores independentes (art. 16, |, da Instrugdo CVM n® 202/93);

c. A CVM néo pode transigir sobre a incidéncia de taxa de fiscalizagdo nem se comprometer previamente com o "deferimento do cancelamento do
registro de companhia aberta" antes de examinar o cumprimento, pela companhia, dos requisitos legais e normativos;

d. As informagdes constantes dos autos ndo sao suficientes a esclarecer sobre a existéncia ou nao de investidores prejudicados, nem do montante
de eventuais prejuizos, sendo necessario que tais informagdes proviessem de fonte independente da administracdo da empresa, como auditor
independente ou agente fiduciario registrado na CVM, conforme o caso.

12. Destarte, conclui a PFE pela auséncia das condigdes legais, impondo-se a manifestagdo pela ilegalidade de sua aceitagao.
FUNDAMENTOS:

13. O paragrafo 5° do artigo 11 da Lei n® 6.385/76, estabelece que a CVM poderd, a seu exclusivo critério, se o interesse publico permitir, suspender, em
qualquer fase, o procedimento administrativo instaurado para a apuragéo de infragbes da legislagdo do mercado de valores mobiliarios, se o investigado
ou acusado assinar termo de compromisso, obrigando-se a cessar a pratica de atividades ou atos considerados ilicitos pela CVM e a corrigir as
irregularidades apontadas, inclusive indenizando os prejuizos.

14. Ao normatizar a matéria, a CVM editou a Deliberagdo CVM n? 390/01, alterada pela Deliberagdo CVM n? 486/05, que dispde em seu art. 82 sobre a
competéncia deste Comité de Termo de Compromisso para, ap6s ouvida a Procuradoria Federal Especializada sobre a legalidade da proposta,
apresentar parecer sobre a oportunidade e conveniéncia na celebragdo do compromisso, e a adequagao da proposta formulada pelo acusado, propondo
ao Colegiado sua aceitagéo ou rejeigao, tendo em vista os critérios estabelecidos no art. 9°.

15. Por sua vez, o art. 9° da Deliberagdo CVM n? 390/01, com a redagéo dada pela Deliberagdo CVM n? 486/05, estabelece como critérios a serem
considerados quando da apreciagdo da proposta, além da oportunidade e da conveniéncia em sua celebragdo, a natureza e a gravidade das infragdes
objeto do processo, os antecedentes dos acusados e a efetiva possibilidade de puni¢ao, no caso concreto.

16. No entendimento do Comité, a proposta em aprego ndo configura a assungédo de qualquer compromisso pelo proponente, a medida que as
obrigagdes nela contidas constituem, em verdade, mera obrigagao legal. Ademais, nao resta atendido o requisito do inciso | do §5° do art. 11 da Lei n®
6.385/76 - cessar a pratica da atividade ou ato considerado ilicito — considerando que as demonstragées financeiras seriam apresentadas sem Parecer de
Auditores Independentes, ainda em infragao ao disposto na Instrugdo CVM n? 202/93.

17. Nesse sentido, o Comité depreende que a celebragdo do Termo de Compromisso proposto ndo se mostra oportuna e conveniente, nos termos da
Deliberagao CVM n®° 390/01.

CONCLUSAO

18. Em face do acima exposto, o Comité de Termo de Compromisso propde ao Colegiado da CVM a rejeicdo da proposta apresentada por Alberto Vilar
Trigueiro.

Rio de janeiro, 03 de Maio de 2006
Roberto Tadeu Antunes Fernandes
Superintendente Geral
Waldir de Jesus Nobre
Superintendente de Relagdes com o Mercado e Intermediarios
Luis Mariano de Carvalho

Superintendente de Fiscalizagao Externa

(1) Trata-se do Processo Administrativo Sancionador CVM n? 10/2002, referente a irregularidades relacionadas a administracéo e gestdo do Centro
Hospitalar Albert Sabin S/A no periodo de 1996 a 1999, julgado pelo Colegiado da CVM em 08/09/2004.
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