REGISTRO COLEGIADO N2 3866/2002

ASSUNTO: Projeto de Lei do Senado n? 219/2002 que veda a investidura em cargos de direcao em instituicées reguladoras dos mercados
financeiro, de capitais, de seguros e de previdéncia complementar de detentores de participacdo acionaria superior a cinco por cento em
instituicoes que operem nesses mercados.

RELATORA: Norma Jonssen Parente
VOTO

RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei do Senado N® 219/2002 encaminhado a CVM pela assessoria especial do Ministério da Fazenda com o objetivo de obter
subsidios técnicos para posicionamento junto as comissdes tematicas do Congresso Nacional que estabelece:

"Art. 12 - E vedada a investidura em cargo de diregdo de autarquia, agéncia reguladora, érgdo da administracdo direta
ou qualquer outra instancia que tenha competéncia para regulamentar ou supervisionar instituicbes que operem nos
mercados financeiro, de capitais, de seguros, de previdéncia complementar ou quaisquer outras definidas no art. 1°
da Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, por detentores de participagdo aciondria superior a cinco por cento em
qualquer instituigdo atuante nesses mercados

§ 192 A vedagao aplica-se aos parentes até segundo grau dos detentores de participagdo aciondria a que se refere o
caput

§ 2° O Senado Federal pode, em atendimento a solicitagdo do Presidente da Republica, motivada por relevante
interesse nacional, autorizar a investidura em hipdtese vedada neste artigo.

Art. 22 - Previamente a posse, a pessoa indicada deverd declarar se esta ou ndo impedida de assumir a investidura
em razdo do disposto no art. 1°

Art. 32 - Aquele que aceitar a investidura em cargo publico em desacordo com o disposto nesta lei sera punido no
termos do art. 6°da Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo."

2. O assunto foi submetido a Procuradoria Juridica — PJU que fez as seguintes ponderagoes:
- caput do artigo 12

a) a referéncia a Lei n® 7.492/86 nada acrescenta ao dispositivo, ja que a enumeracéo dos mercados financeiro, de capitais, de seguros e de previdéncia
complementar exaure o &mbito de incidéncia possivel da lei;

b) ndo faz parte da boa técnica legislativa a referéncia a um outro normativo sem que disso resulte em acréscimo de conteldo;
c) a presenga da remissao legislativa pode se excluida sem gerar qualquer perda para o projeto;
d) a questao do percentual da participagdo acionaria se encontra dentro do juizo discricionario do legislador;

e) o texto ndo inclui duas situagdes: (i) a participagéo indireta do operador no mercado via sociedade ou pessoa interposta. Por exemplo, um quotista de
uma sociedade limitada, sendo esta s6cia de uma instituicdo do mercado, ndo estaria impedido de assumir os referidos cargos; e (ii) os titulares de
debéntures, debéntures conversiveis em agdes, bdnus de subscri¢gdo e opgdes de compra, que possuem evidente interesse no contetido das informagdes
privilegiadas de que dispdem as autarquias e agéncias que fiscalizam o mercado, também néao estariam incluidos na restrigéo;

- paragrafo 12

f) o designio parlamentar (" parentes até segundo grau") ndo atende ao interesse publico subjacente a proposta, podendo ser adotado, no caso, 0 mesmo
parametro do artigo 134 do Cédigo de Processo Civil, em relagao aos impedimentos dos magistrados:

"Art. 134. E defeso ao juiz exercer as suas fungdes no processo contencioso ou voluntario:
I=(..);

Il - em que interveio como mandatario da parte, oficiou como perito, funcionou como drgdo do Ministério Publico, ou
prestou depoimento como testemunha;

m=(..);

IV - quando nele estiver postulando, como advogado da parte, o seu cdnjuge ou qualquer parente seu, consangtiineo
ou afim, em linha reta; ou na linha colateral até o segundo grau;

V - quando cénjuge, parente, consangliineo ou afim, de alguma das partes, em linha reta ou, na colateral, até o
terceiro grau;"

- paragrafo 22

g) em um mercado técnico e especializado como o financeiro, de capitais, de seguros e de previdéncia complementar ndo pode a Administragdo ser
forgada a escolher um dirigente pior qualificado em razdo de um critério preconcebido e estanque;

- artigo 2°
h) dispensa maiores comentarios, vez que institui para os futuros dirigentes a obrigacdo de declarar se esté ou ndo impedido de assumir o cargo;

- artigo 32
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i) o texto do artigo 6° da Lei n? 7.492, de 16 de junho de 1986, ao qual o projeto se refere, assim enuncia:

"Art. 6° - Induzir ou manter em erro, sécio, investidor ou reparticdo publica competente, relativamente a operagao ou
situagao financeira, sonegando-lhe informagdo ou prestando-a falsamente:

Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa."

j) parece claro que quem oculta a sua situagéo aciondria ndo pratica a conduta tipificada no artigo 6° da Lei dos Crimes Contra o Sistema Financeiro,
acima transcrito;

) seria licito concluir que a conduta do dirigente que assim age estd incursa nas penas do artigo 299 (falsidade ideol6gica), que assim dispde:

"Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer
inserir declaragao falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar
a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa, se o documento é publico (...)"

m) havendo tipo penal bastante em si para punir os diretores das autarquias e agéncias de mercado, dispendiosa e confusa seria a remissdo a outro
normativo, ndo sé por questdo de técnica legislativa, mas também pela prépria efetividade da aplicagcdo da sangdo, que possui correlagdo imediata com a
qualidade do texto legal.

Inconstitucionalidade formal do projeto

3. O parecer da PJU, ainda, identifica a inconstitucionalidade do projeto, que estaria viciado na sua forma, tendo em vista que a iniciativa das leis que
dispdem sobre o provimento de cargos publicos é privativa do Presidente da Republica, em conformidade com o artigo 61, §12, Il, "c" da Constituigao
Federal:

"Art, 61— (...)

§ 1°- S4o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I=(..);

Il - disponham sobre:

a)(...);

b)(...);

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;” (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 05.02.1998)

4. Ademais, no que tange especificamente aos requisitos para a designagdo de membros da diretoria do Banco Central do Brasil, a disciplina legal estaria
restrita a edicdo de lei complementar, conforme determina o inciso V do artigo 192 da Constituicdo Federal, o que demonstraria mais um vicio de
inconstitucionalidade do projeto:

"Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a
servir aos interesses da coletividade, sera regulado em lei complementar, que dispora, inclusive, sobre :

()

V - os requisitos para a designagdo de membros da diretoria do Banco Central e demais instituicoes financeiras, bem
como seus impedimentos apds o exercicio do cargo;" (grifou-se)

5. A adogédo de parametros objetivos para regular a investidura em cargos de diregdo da Administragéo especializada em regulamentar o mercado pode
ndo produzir os efeitos pretendidos, porque critérios estanques e rigidos, quando aplicados em um ambiente extremamente flexivel como o mercado,
apenas facilitam as manobras evasivas dos manipuladores.

6. A forma de escolha dos diretores da Comisséo de Valores Mobiliarios serve como um paradigma a ser seguido, visto que ha a previséo da participagao
efetiva do Senado Federal na aprovagao ou néao dos dirigentes. Desse modo, compartilha-se a responsabilidade pela investidura do diretor entre o Chefe
do Poder Executivo e os representantes dos Estados, aumentando-se, assim, o controle e a qualidade dos indicados.

Hipoteses viaveis para o projeto

7. Tendo em vista o vicio de inconstitucionalidade formal do projeto de lei, a PJU aventou duas hipéteses como forma de se aproveitar a idéia langada,
quais sejam: (i) a edigdo de uma Medida Proviséria ou (ii) a regulamentagéo via Decreto Autbnomo.

8. A edicdo de uma MP encontra as limitagdes expressas na Constituicdo Federal em seu artigo 62:

"Art. 62 - Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisdrias, com forga
de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 12 E vedada a edigdo de medidas provisérias sobre matéria:

| —relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢) organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orcamento e créditos adicionais e suplementares, ressalvado o
previsto no art. 167, § 3%
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Il — que vise a detengdo ou seqliestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo financeiro;
Il — reservada a lei complementar;

1V — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sangao ou veto do Presidente
da Republica."

9. Através da Emenda Constitucional n® 32/2001, a edigdo de um normativo sem o cunho de definitividade foi rechagada. Logo, a remissédo que o projeto
de lei faz ao artigo 6° da Lei n° 7.492/86 ndo podera ser veiculada por MP.

10. Além disso, no que diz respeito aos requisitos para a designacéo de membros da diretoria do Banco Central, uma MP néo seria espécie normativa
cabivel, pois o artigo 192 da Constituicdo Federal reserva essa matéria a legislagdo complementar.

11. Portanto, segundo a PJU, caso se queira incorporar tal projeto de Lei ao nosso ordenamento juridico através de MP, se faz necessario que nesta nao
conste a referéncia a Lei n® 7.492/86 e, se ela quiser abranger inclusive os membros da diretoria do Banco Central, esta matéria devera fazer parte de
legislacdo complementar, como dispde o referido artigo 192 da Constituicdo Federal.

12. Por sua vez, a possibilidade de regulamentagao via Decreto Autbnomo, ato normativo pelo qual o Chefe do Poder Executivo regulamenta hipéteses
nao previstas em lei restritas ao ambito interno da Administragcdo, embora tenha as mesmas limitagdes da MP, oferece ao processo mais celeridade, ja
que dispensa andlise pelo Congresso de mais uma MP ou de mais um projeto de lei.

13. No entanto, a PJU chama atengéo para um ébice ao emprego do Decreto Autbnomo, qual seja, a previsao restritiva da competéncia do Senado
Federal contida no artigo 52 da Constituicdo Federal:

"Art. 52 — Compete privativamente ao Senado Federal:

I=(.);

I=(..);

Il — aprovar previamente, por voto secreto, apds argui¢cdo publica, a escolha de:
()i

(-);

()i

presidente e diretores do banco central;

()i

titulares de outros cargos que a lei determinar;" (grifou-se)

14. A expressao "lei", acima grifada, deve ser interpretada no sentido restritivo e, em obediéncia ao sistema de freios e contrapesos, pressupde a iniciativa
do Chefe do Poder Executivo ( art. 61, §1°) e também a anuéncia do Congresso.

15. Assim, conclui a PJU esclarecendo que, se permanecer o desejo de reforgar o controle do Legislativo sobre os dirigentes das autarquias e agéncias
de mercado, deve ser encaminhado ao Congresso um projeto de lei.

Conclusées da PJU
16. Diante do exposto, a PJU conclui o seguinte:

a) o projeto de lei do Senador Carlos Bezerra padece do vicio de insconstitucionalidade formal, uma vez que a iniciativa para tais assuntos é da
competéncia privativa do Presidente da Republica;

b) acaso seja do interesse do Executivo adotar projeto semelhante, sugere-se:
(i) a exclusédo da remissao a Lei n® 7.492/86 pelo artigo 19;

(i) a vedagéao a participagéo indireta no mercado pelos dirigentes e a ampliagao dos impedimentos, abrangendo também os debenturistas e os titulares de
bbnus de subscri¢ao e de opg¢des de compra;

(iii) a utilizagdo dos critérios de impedimento do Cédigo de Processo Civil (art.134) aos dirigentes;

(iv) a caracterizagédo da conduta ilicita como mais uma hipétese de falsidade ideolégica (art.299 do CP), ndo remetendo ao tipo do artigo 6° da Lei n®
7.492/86;

(v) a adogéo, como paradigma, dos critérios previstos na Lei n® 6.385/76 para a composigao da Diretoria da CVM, ampliando-os para as demais agéncias;
e

(vi) surgindo interesse em incluir os dirigentes do Banco Central do Brasil nas vedagdes, deve ser encaminhado um projeto de lei complementar,
conforme determinagéo constitucional expressa (art.192), regulamentando, também, o sistema financeiro nacional.

17. Cumpre mencionar que o Subprocurador-Chefe (GJU-2), em exercicio, através de despacho, que, no entanto, ndo obteve a concordancia do
Procurador-chefe em exercicio, acrescentou como hipétese de eventual conflito de interesses, passivel de inclusido na vedagéo prevista no projeto de lei,
a participacdo em sociedades civis ou mercantis que prestem servigcos as instituicées atuantes nos mercados mencionados no art. 12, sendo conveniente
a inclusdo da exigéncia de prévia desvinculagdo funcional ou societaria daquelas sociedades, em periodo minimo que pode variar de 6 (seis) meses a 1
(um) ano, por parte do postulante ao cargo publico de diregdo e que, ao contrario do procurador, entende que critérios objetivos como os fixados no
Projeto séo salutares, dada a relevancia dos cargos publicos em questao.

FUNDAMENTOS
18. A despeito da manifestagéo da PJU, entendo que o Projeto de Lei ndo deve prosperar uma vez que restringir a ocupagao de cargos em decorréncia de
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participagao acionaria resultaria na exclusdo de inUmeras pessoas devidamente capacitadas e que poderiam dar efetiva contribuigdo para as entidades
em questdo.

19. Para evitar eventuais conflitos no exercicio desses cargos, vale lembrar que existe a Lei n® 9.784 de 29.01.99, que regula o processo administrativo no
ambito da Administragao Publica Federal, que possibilita ao diretor se declarar impedido nos termos do artigo 18 que dispde:

"Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade que:
| — tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il — tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou representante, ou se tais situagées ocorrem
quanto ao cénjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro grau;

Il — esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo cdnjuge ou companheiro.”

20. Além disso, entendo que o Projeto ao vedar a investidura em cargo de dire¢cdo quem detém participagdo acionaria superior a 5% cria desigualdade
entre as pessoas, contrariando o artigo 52, inciso I, da Constituicdo Federal que estabelece:

"Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| — homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagbes, nos termos desta Constituigao,"
CONCLUSAO
21. Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Projeto de Lei do Senado n® 219/2002 n&o deve prosperar.
Rio de Janeiro, 14 de janeiro de 2003.
NORMA JONSSEN PARENTE

DIRETORA-RELATORA
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