A

SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE MERCADO
DA COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

(via o correio eletronicaudpublica0614@cvm.govor

Ref.: Comentarios e sugestdes ao Edital de AuchdPablica SDM n° 06/14

Prezados Senhores,

Nos termos do Edital de Audiéncia Publica em epégiservimo-nos da presente
correspondéncia para submeter a apreciacdo de .VaSasonsideracdes, 0S
comentarios e as sugestfes da LUZ PUBLICIDADE pgsta de alteracdo da
Instrucdo CVM n° 426, de 28 de dezembro de 200% dispde sobre a
divulgacdo das demonstracdes financeiras e dos faievantes do Fundo
Garantidor de Parcerias Publico-Privadas na redelialude computadores.

Introducéo

A LUZ PUBLICIDADE ¢é uma agéncia de publicidade ficaira com mais de
40 anos de experiéncia, tendo participado ativaendnt desenvolvimento das
publicacdes legais no meio impresso, desde o sew.ifPor forca disso, como
fez na oportunidade de Editais de Audiéncia Pullle& VM, entende que pode
e pretende ser atuante também no desenvolvimerondanicagao.

Assim, a LUZ PUBLICIDADE coloca-se, desde logo, aparceira disposta a
colaborar com a Comisséo de Valores MobiliariosAMC

1. Motivagao da minuta

Preliminarmente, a LUZ PUBLICIDADE manifesta suancordancia com a

iniciativa da Superintendéncia de Desenvolvimento Mercado — SDM da

Comissédo de Valores Mobiliarios — CVM, seguindo areentacdo de outras

modificagbes propostas anteriormente, em atuaiizeomunicagdo devida pelo
Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas P, 6Gjue se faz por meio da
proposta de alteracdo da Instrugcdo CVM n° 426,006 2

A LUZ PUBLICIDADE entende, mais uma vez, que, dadaroliferacdo de
informacdes hoje disponivel no meio digital, bermoados mecanismos digitais
para a sua divulgacdo (exemplos: paginas eletr®rdea companhias, midias
sociais, portais de noticias e aplicativos corpara), ha que se ter um cuidado
especial a regulamentacédo da utilizacdo dos meigsmhunicacao digitais.

Além disso, no caso especifico da divulgacdo dasnracées do FGP, merece
destaque a exigéncia de total transparéncia ecqmldodie, haja vista que esse



fundo particularmente é constituido por recursddipis de maneira exclusiva.
Sendo assim, a natureza dos recursos deve seradapgsando avaliada a
atualizacdo das comunicacdes desse fundo — o daease sequir.

Essas preocupacfes e essa cautela foram o quearaotia apresentacdo dos
comentarios e sugestdes a seguir expostos.

2. Natureza publica dos recursos do FGP

O Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privad&GPR foi instituido pelo
artigo 16 da Lei n° 11.079, de 2004, com a redagia pela Lei n° 12.766, de
2012.

Congquanto o fundo em si tenha natureza privadeygat6, 8 1° da referida lei),
0S seus recursos sao de natureza publica, considerpue sdo aceitos como
cotistas a Unido, seus fundos especiais, suasjaigsay suas fundacdes publicas
e suas empresas estatais dependentes.

Em raz&do disso, a divulgacdo das informacdes valatio FGP n&o esta
regulamentada Unica e exclusivamente pela Comidsadalores Mobiliarios —
CVM, nas suas atribuicdes de normatizacdo do merdactapitais e de fundos,
mas, deve observancia também e principalmente @ssreconcernentes a
publicidade na esfera governamental. Regras essase] iniciam na propria
Constituicdo Federal, porque o seu artigo 37 apsascreve:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indirele@ qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fedemrds Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessa@jdmoralidade,

publicidade e eficiéncia (...).” (g.n.)

Tendo em vista que se trata de um dispositivo @tang&inal, o principio da
publicidade deve ser entendido na sua acepcdo amajda possivel, o que
implica a exigéncia de divulgacdo das informacdel®egpmeios de mais facil
acesso da populacdo — o0 que pode ser restringidodpailgacdo apenas em
meio digital (virtual).

Some-se a isso a determinacdo do artigo 111 da°L£i320, de 1964 (Lei das

Financas Publicas) no sentido de que a Unido, autasquias e outras entidades
devem publicar suas contas periodicamente. Maiswanaessa publicacdo nao
deve ser entendida de forma restrita, isto é, stamgr meio digital (virtual).

Por sua formacao e finalidade, o FGP pode ser @idi@rcom a segregacao de
parte do patriménio da Unido e dos demais cotigtessoas juridicas de direito
publico), destinada a garantir o parceiro privadccaso das PPP. Com isso, as
garantias prestadas no ambito dessa modalidaderdeato administrativo de
concessao ndo estdo sujeitas as vicissitudes dasos previstos no orgcamento
geral da Uniéao.



Dadas as suas caracteristicas, os aportes reaiaadeGP, a utilizacdo dos seus
recursos, com a clara descricdo do contrato de @P&ntido e do parceiro
privado beneficiado, bem como o relatério de suaiadtracdo, as suas
demonstracdes financeiras acompanhadas do pareeerddor independente, as
modificacbes do regulamento do FGP, a informacdwesms contratos de
prestacao de servicos de gestdo da carteira do fudé custddia dos respectivos
valores mobiliarios e a divulgacdo de qualqueratdato relevante relativo a
carteira do FGP devem ser de ampla publicidade, gae haja o controle por
parte da sociedade.

Finalmente, as mencionadas caracteristicas do F&fetam a disciplina legal
do acesso a informacao publica, prescritos na té2rb27, de 2011. Por forca
dessa lei, a publicidade deve ser entendida costepo geral e a divulgacéo de
informacdes de interesse publico deve ser feitegaddentemente de solicitacdo
(artigo 3°, | e Il), podendo ser utilizados ragios de comunicacao viabilizados
pela tecnologia da informacao (inciso 1), naafido restrito a tais meios.

Além disso, a publicidade a que estdo submetidastedades publicas refere-se
a parcela dos recursos publicos recebidos e aestamacdo, sem prejuizo das
prestacdes de contas a que estejam legalmenteadasigartigo 2°, paragrafo
anico).

3. Conclusao

Diante disso, embora concorde com o0 movimento dmi§3d@o de Valores
Mobiliarios — CVM em atualizar as formas de divylda de informacbes
financeiras para o contexto do Século XXI e, ppathente, da internet, a LUZ
PUBLICIDADE sugere a reavaliacao por parte da CVM sobre a restrtdao da
divulgacao das informacées do FGP

A principal preocupacdo deve ser a constituciondikde a legalidade de a
divulgacédo das informagfes do Fundo GarantidoPadaserias Publico-Privadas
— FGP aos meios digitais.

Sendo esses 0S comentarios e a sugestdo a apresaiiscreve-se esta
correspondéncia.

Atenciosamente,
LUZ PUBLICIDADE

Ricardo Sa
Diretor Superintendente



