BM&FBOVESPA

A Nova Bolsa

S4o0 Paulo, 11 de Janeiro de 2013
001/2013-DF-DJU

A

Comissido de Valores Mobiliarios
Rua Sete de Setembro, 111, 23° andar
20050-901 - Rio de Janeiro/RJ

Endereco eletronico: audpublical 012@cvm.gov.br

At.:  Sra. Flavia Mouta Fernandes
Superintendente de Desenvolvimento de Mercado - SDM

Ref.: Edital de Audiéncia Publica SDM n® 10/12

Prezada Senhora,

Fazemos referéncia ao Edital de Audiéncia Publica em epigrafe para
encaminhar os comentarios da BM&FBOVESPA S.A. - Bolsa de Valores,
Mercadorias e Futuros a proposta de alteracdo da Instrucdo CVM n°. 301, de
16 de abril de 1999, que visa adequar referida instrugdo as alteragdes
introduzidas na Lei n® 9.613, de 03 de marco de 1998, pela Lei n° 12.683, de
09 de julho de 2012.

No intuito de facilitar a analise por essa Autarquia, esclarecemos que
apresentaremos nossos comentarios (inclusdes em azul, e exclusbes em
vermelho) divididos pelos artigos da ICVM 301/99 aos quais se propdem
alteragdes na Audiéncia Publica, conforme segue.

1. Ementa

e Texto em vigor: “Dispoe sobre a identificacdo, o cadastro, o registro,

as operacdes, a comunica¢do, os limites e a responsabilidade
administrativa de que tratam os incisos [ e Il do art. 10, I e II do araé
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11, eosarts. 12 e 13, da Lei n°9.613, de 3 de marco de 1998, referente
aos crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores.”

Texto da Audiéncia Publica: “Dispde sobre a identificacdo, o cadastro,
o registro, as operagdes, a comunica¢cdo, o0s limites e a
responsabilidade administrativa de que tratam os arts. 10 a 13 da Lei
n°9.613, de 3 de marco de 1998, referentes aos crimes de “lavagem”
ou ocultacdo de bens, direitos e valores.”

Texto proposto pela BVMEF: “Dispée sobre a identificacdo, o cadastro,
o vregistro, as operagbes, a comunicagdo, os limites e a
responsabilidade administrativa de que tratam os arts. 10_11, 12 e« 13
da Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, referentes aos crimes de
“lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores.” -

Justificativa:

®

os arts. 10A' e 11-A ?, que pelo texto da sugestdo apresentada por
meio da Audiéncia Publica inserem-se como objeto da Instrucgio,
referem-se a obrigacdo de competéncia do Banco Central do Brasil,
ndo sendo necessaria suas regulamentagdes pela CVM.

Artigo 1°

Texto em vigor: “Art. 1°Sdo regulados pelas disposi¢bes da presente
Instrugdo a identificagdo e o cadastro de clientes, o registro de
transacOes e o limite de que tratam os incisos I e II do art 10, o
monitoramento e a comunicacdo das operacoes e o limite referidos nos
incisos I e Il do art. 11, e a responsabilidade administrativa prevista
nos arts. 12 e 13, todos dispositivos da Lei n° 9.613, de 3 de marco de
1998, que trata dos crimes de “lavagem” ou ocultacdo de bens,
direitos e valores, inclusive no que se refere a prevengéio da utilizacdo
do sistema financeiro para a prdtica de tais ilicitos.”

' “Art. 10A. O Banco Central mantera registro centralizado formando o cadastro geral de correntistas e
clientes de institui¢Bes financeiras, bem como de seus procuradores. (Incluido pela Lei n® 10.701, de
9.7.2003)”.

*“Art. 11-A. As transferéncias internacionais e 0s saques em espécie deverdo ser previamente comunicados a

instituicdo financeira, nos termos, limites, prazos e condigdes fixados pelo Banco Central do Brasil. (Incluido
pela Lei n® 12.683, de 2012)”,
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e Texto da Audiéncia Publica: Ndo ha referéncia.

e Texto proposto pela BVME: “Art. 1° Sdo regulados pelas disposicoes
da presente Instrucdo a identificacdo e o cadastro de clientes, o
registro de transacdes e o limite de valores, bem como as politicas.
rocedimentos e controles internos para controle das operacdes e o cadastramento
dos clientes de que tratam os incisos I a IV—e—H do art. 10, o
monitoramento e a comunicagdo das operagoes e o limite referidos nos
incisos [ a [ll-¥ do art. 11, e a responsabilidade administrativa
prevista nos arts. 12 e 13, todos dispositivos da Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, que trata dos crimes de “lavagem” ou ocultacdo de
bens, direitos e valores, inclusive no que se refere a prevencdo da
utilizagdo do sistema financeiro para a prdtica de tais ilicitos.

Justificativa:

() alel n® 12.683/2012 alterou a redacéo do inciso III do art. 10, bem
como introduziu os incisos IV e V, sendo certo que as matérias
tratadas nos incisos III e IV (referentes a politicas, procedimentos e
controles internos para controle das operagdes, bem como sobre
cadastramento de clientes) também passam a ser regulados pelos
“Orgédos competentes”, no caso, a CVM. Nesse sentido, sugerimos a
inclusdo dos incisos III e IV no dispositivo.

(i) alei n® 12.683/2012 alterou a redagdo do inciso II do art. 11, bem
como introduziu o inciso III, sendo certo que as comunicacdes
referidas nos citados incisos foram regulamentadas pela CVM na
proposta de Audiéncia Publica por meio dos arts. 7° e 7°-A,
mostrando-se pertinente que o inciso III seja inserido na redacio do
art. 1°. Nesse sentido, sugerimos a inclusdo do inciso III no
dispositivo.

3. Artigo 2°

e Texto em vigor: “Art. 2° Sujeitam-se as obrigacdes previstas nesta
Instrucdo as pessoas juridicas que fenham, em cardter permanente ou
eventual, como atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou
ndo, a custddia, emissdo, distribuicdo, liquidagdo, negociagdo
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intermediacdo ou administracdo de titulos ou valores mobilidrios,
assim como as entidades administradoras de mercados de bolsa e de
balcdo organizado, além das demais pessoas referidas no art. 9° da Lei
n’ 9.613/98, que se encontrem sob a disciplina e fiscalizacdo exercidas
pela CVM, e dos administradores das pessoas juridicas.”

Texto da Audiéncia Publica: “Art. 2° Sujeitam-se as obrigacdes
previstas nesta Instrucdo:

I — as pessoas que tenham, em cardter permanente ou eventual, como
atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou ndo, a custédia,
emissdo, distribuicdo, liquidagdo, negociacdo, intermediagdo,
consultoria ou administragdo de titulos ou valores mobilidrios e a
auditoria independente no ambito do mercado de valores mobilidrios;
II — as entidades administradoras de mercados organizados; e

IIT — as demais pessoas referidas no art. 9° da Lei n° 9.613, de 1998,
que se encontrem sob disciplina e fiscalizacdo exercidas pela CVM.”

Texto proposto pela BVMF: comentario abaixo.

Comentario:

®

a Audiéncia Publica propde no art. 2° a ampliagdo do rol das pessoas
sujeitas as disposi¢des da ICVM n° 301/99, de forma a abranger
também (1) pessoas fisicas, (ii) consultoria e (iii) auditoria
independente. Contudo, em que pese esta alteragcdo estar em linha
com o disposto na Lei n° 12.683/2012, que introduziu o inciso XIV
no art. 9° da Lei n® 9.613/98, o ajuste apenas do art. 2° ndo nos
parece suficiente, uma vez que as obrigacles e exigéncias trazidas
pela referida ICVM (em especial aquelas contidas no Anexo I da
Instrugdo) para as pessoas fisicas podem ndo ser condizentes com a
forma como tais pessoas executam suas atividades. Nesse sentido,
entendemos que seria pertinente a analise de todas as referéncias na
ICVM n° 301/99 para que se identifique, de forma especifica em
cada hipdtese, a necessidade de atendimento da obrigagdo (i) por
todas “as pessoas mencionadas no art. 2°” ou (ii) apenas aquelas que
se mostrem efetivamente adequadas para o atendimento a norma.

¥

7
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Artigo 7°

Texto em vigor: “Art. 7° Para os fins do disposto no art. 11, inciso 11,
da Lei n° 9.613/98, e no Decreto n° 5.640/05, as pessoas mencionadas
no art. 2° desta Instrucdo deverdo comunicar a CVM, no prazo de vinte
e quatro horas a contar da ocorréncia que, objetivamente, permita
Jfazé-lo, todas as transagdes, ou propostas de transacdo, abarcadas
pelos registros previstos no art. 4° desta Instrugdo que possam
constituir-se em sérios indicios de crimes de "lavagem" ou ocultacéo
de bens, direitos e valores provenientes dos crimes elencados no art. 1°
da Lei n® 9.613, de 1998, inclusive o terrorismo ou seu financiamento,
ou com eles relacionar-se, em que:

()

$1° As comunicagdes de que trata este artigo poderdo ser efetivadas
com a utilizagdo, no que couber, de meio magnético, abstendo-se os
comunicantes de dar, aos respectivos clientes, ciéncia de tais atos.

()"

Texto da Audiéncia Publica: “Art. 7° Para os fins do disposto no art.
11, inciso II, da Lei n° 9.613, de 1998, com as alteracbes advindas da
Lei 12.683, de 9 de julho de 2012, e no Decreto n° 5.640, de 26 de
dezembro de 2005, as pessoas mencionadas no art. 2° desta Instrucéo
devem comunicar ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COAF, abstendo-se de dar ciéncia de tal ato a qualquer pessoa,
inclusive aquela a qual se refira a informagéo, no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas a contar da ocorréncia que, objetivamente, permita fazé-
lo, todas as transagdes, ou propostas de transacgdo, abarcadas pelos
registros previstos no art. 4° desta Instrugdo, que possam ser
considerados sérios indicios de crimes de "lavagem" ou ocultacdo de
bens, direitos e valores provenientes de infracdo penal, conforme
disposto no art. 1°da Lei n° 9.613, de 1998, inclusive o terrorismo ou
seu financiamento, ou com eles relacionar-se, em que:

()

$1°(REVOGADO)

()"

f

C
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Texto proposto pela BVMF: “Art. 7° Para os f‘ ins do dzsposz‘o no art.
11, inciso I, da Lei n° 9.613, de 1998, ¢ ;
12-683—de-9-de-julho-de-2042- e no Decreto n 5 640, —de—%uel&demembm de
2005, as pessoas mencionadas no art. 2° desta Instrugdo devem
comunicar ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COAF, abstendo-se de dar ciéncia de tal ato a qualquer pessoa,
inclusive aquela a qual se refira a informagdo, no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas a contar da ocorréncia que, objetivamente, permita fazé-
lo, todas as transagdes, ou propostas de transagdo, abarcadas pelos
registros previstos no art. 4° desta Instrucdo, que possam ser
considerados sérios indicios de crimes de "lavagem"” ou ocultacdo de
bens, direitos e valores provenientes de infracdo penal, conforme
disposto no art. 1°da Lei n°® 9.613, de 1998, inclusive o terrorismo ou
seu financiamento, ou com eles relacionar-se, em que:

feosd
§1° (REVOGADO)

()"

Justificativa:

2

®

a redac@o proposta na Audiéncia Publica para o caput do art. 7°
acaba por detalhar a data dos normativos citados de forma n#o
uniforme ao longo do texto (por exemplo, quando analisamos a
proposta de alteragdo da introdugfio da ICVM, hd mencéo apenas 2
Lei n® 9.613, de 1998, sem mencdo as alteragdes posteriores da
norma, enquanto que na proposta de redacdo do art. 7°, menciona-se
a norma que promove a alteraco, ao dispor que a Lei n® 9.613, de
1998, foi alterada pela Lei n° 12.683, de 2012), com redacio diversa
daquela utilizada nos demais normativos editados pela CVM.
Busca-se, portanto, com esta sugestio, a padroniza¢io da norma.

Artigo 7°-A

Texto em vigor: Nao ha referéncia.

Texto da Audiéncia Publica: “Art. 7°-A Para os fins do disposto no art.
11, inciso III, da Lei n®9.613, de 1998, as pessoas mencionadas no art.
2° desta Instrucdo devem comunicar, anualmente, até o ultimo dia ti
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do més de janeiro, por meio de sistema eletronico disponivel na pdgina
da CVM na rede mundial de computadores, a ndo ocorréncia no ano
civil anterior das transa¢bes ou propostas de transag¢des passiveis de
serem comunicadas, nos termos do art. 7°.”

e Texto proposto pela BVME: “Art. 7°-A Para os fins do disposto no art.
11, inciso 1II, da Lei n® 9.613, de 1998, as pessoas mencionadas no art.
2° desta Instrucdo, desde que ndo tenha sido prestada nenhuma comunicacéo de
que Irata o caput do art. 7° ao COAF. devem comunicar i CVM, anualmente,
até o ultimo dia util do més de janeiro, por meio de sistema eletrénico
disponivel na pagina da CVM na rede mundial de computadores, a néo
ocorréncia, no ano civil anterior, das transacdes ou propostas de
transagoes passiveis de serem comunicadas, nos termos do art. 7°.7

Justificativa:

(i) a presente sugestdo visa esclarecer no texto do dispositivo que as
pessoas que efetivamente enviaram a comunicagdo de que trata o
art. 7° estdo dispensadas da apresentacdo da comunicagdo de que
trata o art. 7°-A, ou seja, esta ultima declaragdo somente devera ser
fornecida pelas pessoas sujeitas & norma que nfo tenham
informacgdes a encaminhar ao COAF, nos termos do art. 7°.

Sendo o que nos cabia para o momento, permanecendo & disposi¢do para
quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

éé}cp QQDQJ@A oo

Erico Rodrigues Pilatti
Gerente Juridico
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