CVM Comissao de Valores Mobiliarios

EDITAL DE AUDIENCIA PUBLICA SDM N° 01/2012
Prazo: 30 de marco de 2012

1. Introducao

A Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM submete a audiéncia publica, nos
termos do art. 8°, § 3°, inciso |, da Lei n° 6.388,7 de dezembro de 1976, minuta de
alteracao da Instrugcdo CVM n° 301, 16 de abril @@91(“Minuta”).

As alteracbes propostas na Instrugdo CVM n° 3@11@9P9 tém por objetivo
adequar a regulamentacdo da CVM as recomendag@esacionais sobre prevencao a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terraysism

O GAFI/FATF é um o6rgéo intergovernamental, criado 1989, com a finalidade
de examinar medidas, desenvolver e promover peditgara combater a lavagem de
dinheiro e o financiamento do terrorismo, do qudrasil faz parte, juntamente com
outros 35 membrds

Dentre as atividades desenvolvidas pelo GAFI/FAdéstaca-se o processo de
avaliacbes mutuas, que tém a finalidade de exanuingmau de cumprimento pelos
paises membros das 40+9 recomendacOes do orgautirade medidas e estruturas
legais, institucionais, financeiras e operacionaternas dos paises. Nessa esteira, o
Brasil foi avaliado em trés ocasifes, tendo sidduas primeiras em 2000 e 2003.

Com vistas a preparacao do Brasil para a tercedada de avaliacdo, a CVM
trabalhou em diversas frentes em relacdo ao asswpiotratado, merecendo especial
destaque a edicdo da Instrucdo CVM n° 463, dej@dero de 2008, que alterou alguns
topicos da Instrugcdo CVM n° 301, de 1999.

Outro ponto que merece mencéo € a atuagcdo da ©vid membro integrante do
Grupo de Trabalho criado pela Portaria Interminigten.® 145, de 26 de margo de
2009, com vistas a coordenar as atividades de iagg@do Brasil para a avaliacdo do
GAFI/FATF. Também integram esse Grupo de TrabalhOQ@AF, na qualidade de
coordenador dos trabalhos, o Banco Central do IBeaSiecretaria Nacional de Justica,
a Superintendéncia de Seguros Privados, a Reagtxd do Brasil, entre outros.

! Relag&o dos membros do GAFI/FATF disponivel emp:teww.fatf-
gafi.org/document/52/0,3746,en_32250379 3223686WAYWB8 1 1 1 1,00.html
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O terceiro relatério de avaliacdo do Bragii submetido e aprovado pela Plenaria
do GAFI/FATF em junho de 2010. Todavia, o Brasigressou no processo de
seguimento por n&o ter atingido as qualificacOeBcisntes em recomendacdes
consideradas estratégicas pelo GAFI/FATF.

A apresentacao do relatério de seguimento do IBsasi em junho de 2012, prazo
definido pelo GAFI/FATF para que o Brasil sanassedaficiéncias anteriormente
identificadas.

Nesse sentido, e tendo em vista que a Portaeaniimtisterial n.° 145 segue em
vigor, foi demandado ao mencionado Grupo de Trabapos a aprovagédo do ultimo
relatorio do Brasil pelo GAFI/FATF, que adotassengslidas cabiveis visando preparar
o Brasil para o processo de seguimento, inclusiven @ apresentacdo para 0sS
avaliadores daquele organismo das revisfes nomsagietuadas por cada um dos
reguladores que o integram.

Assim sendo, e sem prejuizo de procedimentosjvamente adotados, a CVM
decidiu analisar e adotar medidas com 0 objetiveat@r as deficiéncias identificadas
no ambito do mercado de valores, incluindo-se tasagides aqui propostas na Instrugcéo
CVM n° 301, de 1999.

Tais medidas ndo estdo apenas relacionadas agspoode seguimento do Brasil
no GAFI/FATF, mas também a compromissos assumidgosepta CVM em outros
foros em que participa ativamente, tais como o Gulg Acado Financeira da América
do Sul - GAFISUD, a Comissdo de Prevencdo a LavagemDinheiro e ao
Financiamento do Terrorismo do Subgrupo de Trabalhd “Assuntos Financeiros” do
MERCOSUL, bem como a Estratégia Nacional de Comaaierrupcdo e a Lavagem
de Dinheiro — ENCCLA.

%2 Versdo em inglés do relatério e em portugués duasio executivo disponiveis para consulta em
www.coaf.gov.br.
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2. Minuta

Algumas das propostas de alteracdes traduzem apamdancas em relacdo a
forma, sem alteracdo substancial da norma hoje &ur.vDessa maneira, tais
modificacbes ndo devem alterar uma seérie de rotjhaadotadas pelas pessoas
obrigadas no artigo 2° da Instrucdo CVM n° 3011 @f9.

A Minuta decorre diretamente do entendimento do [BA&TF de que as normas
de prevencédo a lavagem de dinheiro e ao financiemdnterrorismo devem estar ndo
apenas alinhadas com suas recomendacdes, mas tatohéen previsdes explicitas,
maximizando o entendimento do seu escopo por pdote seus destinatarios e
intérpretes, inclusive os avaliadores daquele asgam

Desse modo, os principais pontos que dizem respsiteessalvas relativas ao
mercado de valores mobiliarios, e que serdo objetoova avaliacdo pelo GAFI/FATF
ainda no ano de 2012, derivam diretamente da ndedssde a CVM adequar suas
normas de prevencdo a lavagem de dinheiro e aacfaraento do terrorismo, em
particular, as Recomendacdes 5, 6, 8, 10, 15 eagQaede organismo, como explicitado
a seguir:

() Recomendacédo 5 — no ambito da politica “ConhecaCéente”, as instituicdes
devem identificar e monitorar adequadamente seerstes, como parte integrante
de outras diligéncias visando o efetivo conhecimelat real beneficiario final das
operagOes (art. 3°-A, inciso I; art. 6°, inciso¥ & XVI; e art. 9°, incisos |, alinea
“a”, da Minuta);

(i) Recomendacgado 6 — a identificagcdo dos clientes guenf ou sdo considerados
pessoas politicamente expostas, bem como a neasgssig uma supervisdo mais
rigorosa de suas transacoes (art. 3°-A, incisas W, da Minuta);

(i) Recomendacgao 8 — as instituicbes devem dedicaciakbp¢encdo aos riscos de
ocorréncia dos crimes de lavagem de dinheiro pao me utilizacdo de novas
tecnologias, principalmente aquelas que possamrdegpb 0 anonimato dos
clientes. Em especial, as instituicdes deveriantaaduoliticas e procedimentos
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para enfrentar riscos especificos associados edesdade negocio ou operacdes
efetuadas sem a presenca fisica do cliente (arhc®o |, alinea “b”, da Minuta);

(iv) Recomendacédo 10 — as instituicbes financeiras dexmrservar, por a0 menos
cinco anos, todos os documentos relativos as samsatdes, a fim de poderem
responder rapidamente aos pedidos de informacdess fpelas autoridades
competentes, incluindo-se as eventuais andlisesngptizaram a decisdo de nao
comunicar alguma operacéao atipica (art. 7°, 8bMituta);

(v) Recomendacdo 15 — as instituicbes devem elaboogrgmas de prevencdo a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrarisque contemplem
dispositivos de controle interno para verificacggular da eficacia do sistema
(art. 99, incisos |, alinea “c”, da Minuta); e

(vi) Recomendacédo 21 — as instituicbes devem concedeécuter atencdo as suas
relacdes de negdcio e as operacdes com pessoeagnatentidades situadas em
paises que ndo aplicam as Recomendac¢fes do GAH/BAT fazem de modo
insuficiente (art. 6°, inciso VIII, da Minuta).

Registre-se, ainda, que a minuta ora apresentadeabguardar, dentro do
possivel, uniformidade com o tratamento conferiditzacdes semelhantes pelo Banco
Central do Brasil, facilitando, dessa forma, a caapsdo e efetiva aplicacdo das
normas a serem inseridas na Instrucdo CVM n° 391969.

3. Encaminhamento de sugest@e comentarios

As sugestdes comentarios deverao ser encaminhados, por escrito, até o dia 30 de
margo de 2012 a Superintend&ncia de Desenvolvimento de Mercado, preferencialenen
pelo enderex eletrénico audpublica0ll12@cvm.gov,brou para a Rua Sete de
Setembro, 111, 23°andar, Rio de Janeiro — RJ, ©BBR2901.

As sugestdes e comentarios recebidos pela CVM sendsiderados publicos e
serdo disponibilizados na integra, apos o térmim@hzo da audiéncia publica, na
pagina da CVM na rede mundial de computadores. a&farntrento reservado das
sugestdes encaminhadas e de sua autoria serd icleneedcaso de solicitacdo expressa
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do participante, sem prejuizo de mencédo a sugestebida, sem identificacdo da
autoria, no Relatério de Audiéncia Publica.

A Minuta esta disponivel para os interessados na pagina da CVM na rede mundial
de computadores (www.cvm.gov.br), podendo também ser obtida nos seguintes
endereos:

Centro de Consultas da Comissao de Valores Mobiliarios
Rua Sete de Setembro, 111, 5° andar
Rio de Janeiro — RJ

Centro de Consultas da Comissao de Valores Mobiliarios em Sdo Paulo
Rua Cincinato Braga, 340, 2° andar
Sdo Paulo — SP

Superintentiecia Regional de Brasilia
SCN, Qd.2, Bloco A, 4° andar — Sala 404, Edificio Corporate Financial Center
Brasilia — DF

Rio de Janeiro, 29 de fevereiro de 2012.

Original assinado por
FLAVIA MOUTA FERNANDES
Superintendente de Desenvolvimento de Mercado

Original assinado por
MARIA HELENA DOS SANTOS FERNANDES DE SANTANA
Presidente
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INSTRUCAO CVM N° [ o], DE [e] DE [e] DE 2012.

Altera artigos da Instrucdo CVM
n° 301, de 16 de abril de 1999.

A PRESIDENTE DA COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS - CV M
torna publico que o Colegiado, em reunido realizatide] de[e] de 2012, tendo em
vista a Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, dmmo o disposto nos arts. 9°, 10,
11, 12 e 13 da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 198, paragrafo unico do art. 14 do
Anexo ao Decreto n° 2.799, de 8 de outubro de 1ABROVOU a seguinte Instrugao:

Art. 1° Os arts. 3°-A, 6°, 7° e 9° da InstrucadvOv 301, de 16 de abril de 1999,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“ANt. 3%-A e

| — adotar continuamente medidas de controle, derdac com
procedimentos prévia e expressamente estabelesidasdo confirmar as
informacdes cadastrais de seus clientes, mant@latizadas, e monitorar
as operacOes por eles realizadas, de forma a evitsso da conta por
terceiros e identificar os beneficiarios finais dasracoes;

[ll — supervisionar de maneira mais rigorosa ac@ade negocio mantida
com pessoa politicamente exposta;

IV — dedicar especial atencéo a propostas de imieioelacionamento e a
operacdes executadas com pessoas politicamentestagpanclusive as
oriundas de paises com 0s quais 0 Brasil possuadelenimero de
transacdes financeiras e comerciais, fronteirasuosmou proximidade
étnica, linguistica ou politica;

“, n

3 . . . .. ~ . ~ .
Inciso inserido apenas para eliminagdo da conjungao “e” ao final.
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V — manter controles para identificar clientes gaetornaram ou que seja
constatado que ja eram pessoas politicamente egpesaplicar o mesmo
tratamento dos incisos lll e IV; e

VI — identificar a origem dos recursos envolvidoas ntransacdes dos
clientes e dos beneficiarios identificados comospas politicamente
expostas.

............................................................. "(NR)

“Art. 6° Para fins do disposto no art. 11, incisda Lei n°® 9.613, de 1998,
as pessoas mencionadas no art. 2° desta Instruggenshrao especial
atencdo as seguintes operacdes ou situacbes emdoltitulos ou valores
mobiliarios:

VIII — operagcdes com a participacdo de pessoasraistuesidentes ou
entidades constituidas em paises que ndo aplicam aplicam
insuficientemente as recomendag¢des do Grupo de Rig@mceira contra a
Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorisi@aFI;

XII — depositos ou transferéncias realizadas paetes, para a liquidacéo
de operacdes de cliente, ou para prestacdo detigaesn operacdes nos
mercados de liquidacao futufa;

XIIl — pagamentos a terceiros, sob qualquer fonpaa,conta de liquidacéo
de operacdes ou resgates de valores depositadgarantia, registrados em
nome do cliente’

4 . . . .. ~ . ~ .
Inciso inserido apenas para eliminagdo da conjungao “e” ao final.
5 . . . . ~
Inciso inserido apenas para ajuste de pontuagao.
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XIV — situacBes em que nao seja possivel mantatizdas as informacoes
cadastrais de seus clientes;

XV — clientes e operagbes em que ndo seja possileitificar o
beneficiario final; e

XVI — situacdes em que as diligéncias previstaama3®-A ndo possam ser
concluidas.

8 5° Os registros das conclusbes de suas analisesa de operacdes ou
propostas que fundamentaram a decisdo de efetuafa as comunicacdes
de que trata @aput devem ser mantidas pelo prazo de 5 (cinco) anos, o
por prazo superior por determinacdo expressa da,@wMcaso de processo
administrativo.” (NR)

| — desenvolver e implementar manual de procediosede controle que
viabilizem a fiel observancia das disposi¢cfes desttaucdo, contemplando,
inclusive:

a) a coleta e registro de informacbes sobre cbemgara permitir a
identificacdo tempestiva dos riscos de pratica @oees mencionados no
art. 1° desta Instrucéo;

b) a andlise prévia de novas tecnologias, servig@sodutos, visando a
prevencao dos crimes mencionados no art. 1° desttai¢ao; e
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c) a selecdo e o monitoramento de funcionarios, c@hjetivo de garantir
padrbes elevados de seus quadros, visando a péevergs crimes
mencionados no art. 1° desta Instrucao;

Il — manter programa de treinamento continuo panaibnarios, destinado
a divulgar os procedimentos de controle e preverngatavagem de
dinheiro.” (NR)

Art. 3° Esta Instrucdo entra em vigor na dataudepsiblicacéo.

MARIA HELENA DOS SANTOS FERNANDES DE SANTANA
Presidente



